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El programa de trabajo de esta Fiscalia Especial propone a todo el pais
un nuevo lenguaje, un nuevo enfoque para prevenir, sancionar

y erradicar la violencia hacia las mujeres, recoger el trabajo

v la experiencia con que ya contamos, el andlisis de nuestros errores

v el aprovechamiento de nuestros aciertos.

El reto es convencer.

La Fiscal Especial

I. Concertacion y dialogo

A partir del 16 de febrero de este afio, la Fiscal Especial llevé a cabo diversas
actividades tanto en la ciudad de México y diferentes entidades federativas,
como internacionales. En las primeras, el esfuerzo se canaliz6 hacia el
establecimiento de redes de coordinacion y cooperacion con las procuradurias
locales a fin de proponer una metodologia de trabajo en la investigacion de los
delitos relacionados con actos de violencia contra las mujeres basada en la
teorfa de género asi como un lenguaje comuin que evidencie una voluntad
politica conjunta de erradicar este tipo de violencia que atenta contra los dere-
chos humanos de las mujeres e inhibe su participacion ciudadana.

En el ambito internacional, las actividades de la Fiscal Especial se con-
centraron en la informacion a los mecanismos convencionales de derechos
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humanos, tanto en el sistema Interamericano, como en el de Naciones
Unidas. Acompaii6 a las delegaciones gubernamentales que acudieron ante
el Comité para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion con-
tra la Mujer para la sustentacion del VI Informe de México ante dicho
organismo; ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos para
dar una visién actualizada sobre la situacién de las mujeres en Ciudad
Juédrez, Chihuahua y ante el Comité contra la Tortura a fin de sustentar el
Cuarto Informe periddico gubernamental ante dicho organismo.

En el espacio nacional, la Fiscal Especial participd en eventos, foros,
actividades académicas, entrevistas y reuniones diversas, todas ellas
importantes para dar a conocer tanto los servicios y actividades de la
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Fiscalia Especial para la atencion de los delitos relacionados con actos de
violencia contra las mujeres en el pais (FEVIM), para avanzar en un diag-
noéstico completo sobre la situacion de la violencia contra las mujeres en el
pais, asi como para atender y dar seguimiento a los programas y asuntos
propios de sus funciones y atribuciones.

En Aguascalientes, participé en el VII Encuentro Internacional de
Estadisticas de Género en el Marco de las Metas del Milenio, organizado
por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia en Informética en donde
present6 la ponencia La medicién y el seguimiento de la violencia contra
las mujeres en las instituciones de procuracion de justicia. A dicho evento
asistieron funcionarios y funcionarias publicos tanto mexicanos como
extranjeros y de organismos internacionales.

En Baja California Sur, asistié a la inauguracién del Centro Cultural
Esperanza Rodriguez, A.C. en la Paz, donde dict6 la Conferencia Magistral
La violencia de género hacia las mujeres, una forma de discriminacién, en
la Jornada por una Cultura Alternativa de los Derechos de las Mujeres y
presentd, ante la Comision de Equidad y Género del Congreso del estado
las funciones de la FEVIM y la manera en que la ciudadania puede acced-
er a sus programas.

En Coahuila participé en el arranque del Programa Estatal Por Una Vida Sin
Violencia organizado por el Instituto Coahuilense de la Mujer, e impartio la con-
ferencia Violencia Contra las Mujeres, ademas de mantener didlogo y trabajo de
coordinacién y mutuo apoyo directo con el procurador de la entidad, Jesus
Torres Charles. Cabe mencionar que el hilo conductor que ha permitido tener la
esperanza de encontrar con vida a Elena Guadidn Simental, desaparecida en
Ciudad Judrez en 1996, deviene precisamente de esta coordinacién y apoyo.

En Chiapas, a solicitud de la Senadora Maria Elena Orantes Lopez, se
organizd una Sesién Informativa sobre la FEVIM vy la pertinencia de la

apertura de su Oficina Regional Sur en la ciudad de Tapachula, en la que
participaron miembros del Congreso de esa entidad federativa, represen-
tantes de la sociedad civil organizada, funcionarias y funcionarios del gob-
ierno local, consules de Guatemala, Salvador y Nicaragua, asi como miem-
bros de la Delegacion del Consejo de Participacion Ciudadana de la
Procuraduria General de la Republica (PGR) en el estado.

En Chihuahua mantuvo una presencia constante, tanto en Ciudad Judrez
como en la capital del estado en donde trabajé de manera coordinada con
la procuradora Patricia Lucila Gonzdlez Rodriguez en las actividades min-
isteriales y de atencion a las mujeres victimas de violencia en esa entidad,
ademds de intercambiar puntos de vista con diputados y diputadas del
Congreso estatal sobre estrategias de politicas publicas y de reformas leg-
islativas necesarias en la lucha contra la violencia hacia las mujeres, y dar
atencion a organizaciones y personas defensoras de los derechos humanos
de las mujeres chihuahuenses. Tuvo también actividades académicas y de
difusion, tal es el caso de su participacion en el Seminario-Taller del Centro
de Atencion a la Mujer Trabajadora de Chihuahua, A.C., con el Andlisis de
la ley para el acceso de las mujeres a una vida sin violencia.

En Ciudad Juérez, la FEVIM, participé en los esfuerzos que desarroll6 la
Comisionada Guadalupe Morfin Otero para cumplir con la tarea que le fuera
encomendada. Cabe destacar la coordinacion en el Programa Alba para la
atencion de las denuncias de mujeres y nifas desaparecidas o ausentes.

En el Distrito Federal se inicié un esfuerzo piloto para la formacién de
agentes del Ministerio Publico con una perspectiva de género en el cual la
Fiscal Especial colabor6 con la Procuraduria General de Justicia en el disefio
de una curricula interdisciplinaria y la aprobacién de la Division de Estudios
de Posgrado de la Facultad de Derecho de la misma como el Diplomado en la
investigacion de los delitos sexuales. Mantuvo una presencia constante en los
espacios académicos como la Universidad Nacional Auténoma de México, El
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Colegio de México, y de la sociedad civil, en donde se discutieron, evaluaron
y debatieron formas y propuestas de politicas publicas para la prevencion y
atencion de la violencia contra las mujeres. Recibi6 en sus oficinas o asistio a
reuniones convocadas por representantes de diversas organizaciones como
Amnistia Internacional, Milenio Feminista, Catdlicas por el Derecho a
Decidir, Comité Internacional Contra la Tortura y la Impunidad, Sipam, Gire,
Consorcio para el Didlogo Parlamentario y la Equidad, y el Observatorio
Ciudadano para Monitorear la Imparticion de Justicia en los casos de
Feminicidio en Ciudad Judrez, que agrupa a siete organizaciones, entre ellas:
Nuestras Hijas de Regreso a Casa y Justicia para Nuestras Hijas, entre otras.

En el Estado de México desarrollé una actividad de coordinaciéon con
varias instancias de gobierno y con la Comision Estatal de Derechos
Humanos. Particular mencién merece la coordinacion con la Procuraduria
General de Justicia que ya cuenta con una Fiscalia Especial para la atencion
de la violencia en contra de las mujeres, en donde se atienden los casos mas
relevantes como Chimalhuacan.

Fructifera fue la relacion con los estados de Guanajuato, Jalisco y Nuevo
Ledn gracias a la labor decidida y el compromiso de las respectivas direc-
toras de las instancias estatales de las mujeres Irene Victoria Lopez, Rocio
Garcia Gaytdn y Maria Elena Chapa, y con Nayarit gracias a la visién de
Olimpia Flores, asesora del Gobernador Constitucional de la entidad en
materia de Equidad de Género. Ellas abrieron las puertas de los poderes
judiciales en sus estados, ayudaron tendiendo puentes con las procuradurias
generales de justicia o de manera directa con los gobernadores asi como
con los Congresos estatales y con las comsiones de Derechos Humanos
respectivas, ademds de organizar diversos foros en los cuales la Fiscal
Especial pudo trasmitir el mensaje de que la justicia con perspectiva de
género es posible en México.

Con la Procuraduria General de Justicia de Morelos se establecié un
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compromiso de ayuda y colaboracién técnica para resolver una incipiente
situacion de feminicidio en la entidad subrayada por la sociedad morelense.

Por invitacién del Consejo para al Atencion de la Violencia Familiar de
Sinaloa, de la Asociacion Sinaloense de Universitarias, Red Democracia y
Sexualidad y Universidad Auténoma de Sinaloa, asistié a Culiacan a dictar
la conferencia Modelo para la creacién del centro de justicia familiar en el
foro regional Educacién sexual, nuestro compromiso.

En atencién a la invitacion recibida de la Red Nacional de Mujeres
Vigilantes Contraloria Social, A.C., acudié a Villahermosa, Tabasco para
presentar los vinculos de la Procuraduria General de la Republica con los
derechos humanos de las mujeres en el marco del curso de induccién
Integracion de redes estratégicas de ciudadanos vigilantes contra el delito.

La Fiscal Especial participé en la mesa de Justicia del Primer Foro
Regional contra la discriminacién, con el tema: Mujeres enfatizando la
construccién de indicadores de discriminacién, las politicas publicas
antidiscriminantes, la asignacién de presupuestos y las reformas legislati-
vas a solicitud del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminaciéon y
Gobierno del Estado de Zacatecas.

Dict6 la Conferencia Magistral Con los Lentes de Género la Justicia se
ve Diferente en las sesiones de inauguracién de la Especializacion
Psicologia y Género en la Procuracion de Justicia, que se impartié en el
Distrito Federal y los estados de Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua,
Estado de México, Guanajuato, Morelos, Nayarit, Yucatdn y Zacatecas.

En las sesiones inaugurales del Diplomado Formacion Pericial con
Perspectiva de Género que se imparti6 en el Distrito Federal, y en los esta-
dos de Coahuila y Yucatan, dict6 la conferencia Con los lentes de género se
ve otra procuracion de justicia. Las ciencias auxiliares.
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En ambas conferencias s trasmitié un mensaje claro sobre la forma en que
la categoria analitica del género incide en toda actividad ministerial o de inves-
tigacion penal. Se explicd y demostrd que la teoria de género enfoca -de man-
era critica- las formas, los contenidos, los significados y las construcciones de
las estructuras sociales, asi como las respuestas politicas a esos elementos. Se
identificaron de manera didéctica los cuatro denominadores comunes que
favorecen la discriminacion de las mujeres y que estdn presentes tanto en la
normatividad de nuestro pafs como en algunos criterios de interpretacion muy
arraigados en los espacios de procuracion y administracion de justicia:

@ la expresion ideoldgica a través de un lenguaje androcentrista;

€ la construccién de simbolos y mitos en donde las actividades de las
mujeres son de menor valor, negativas o maléficas frente a las activi-
dades de los hombres;

@ estructuras de poder excluyentes de las mujeres, y

Q estructuras de pensamiento dicotdmico y jerarquizado en el cual la
categoria masculina es, siempre, superior a la categoria femenina o su
dominante.

Dio la bienvenida a los y las periodistas invitados al Seminario “La
Violencia no es Natural: Deconstruyendo Mitos”, que se llevé a cabo en
Chihuahua, Chihuahua, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas y Cuernavaca, Morelos,
con la conferencia magistral Deconstruyendo Mitos sobre la Violencia.

De acuerdo con la informacién anterior, la Fiscal Especial estuvo pre-
sente en 17 entidades de la Republica, en algunas de ellas en més de una
ocasion. En total atendi6 51 actividades publicas relevantes, ademas de lle-
var a cabo otras reuniones y acciones de atencion y seguimiento a los pro-
gramas y asuntos propios de sus funciones y atribuciones.

II. Atencion a organismos
internacionales

En estos nueve meses de vida, la FEVIM ha estado ya en condiciones de
suministrar informacion relativa a las acciones emprendidas por el Estado
mexicano para atender la violencia contra las mujeres; informacién que
nuestro pais debe de presentar a organismos y mecanismos internacionales
de proteccion de los derechos humanos, tales como la Relatora Especial
sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias; la Comision
Interamericana de Derechos Humanos; el Comité contra la Tortura, asi
como la solicitada por el Parlamento Europeo.

Con el afan de establecer y mantener un didlogo abierto y de colabo-
racién con organismos y organizaciones internacionales que atienden el
tema de mujer en su trabajo, se realizé una reunién con Teresa Rodriguez,
Directora Regional de UNIFEM, para presentarle la creacién y dmbito de
competencia y atribuciones de la FEVIM y su programa de trabajo para
realizar acciones en conjunto.

Comité para la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer

Del 7 al 25 de agosto pasado, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer realizé su 36 sesion, en la cual revisé el VI
Informe Nacional de México, presentado con arreglo al articulo 18 de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer.

Fiscalia Especial para la atencién de delitos relacionados con actos de violencia contra las mujeres Hi“l""""l
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La Fiscal Especial participé como miembro de la delegaciéon mexicana
que sustent6 dicho informe ante el Comité, el cual emitié ya sus recomenda-
ciones al Estado mexicano; dos se refieren expresamente a esta instancia:

€ Que el Estado mexicano garantice que esta Fiscalia cuente con la autori-
dad, los recursos humanos y financieros necesarios para que pueda cum-
plir cabalmente con su mandato de manera independiente e imparcial.

2 Que el Estado mexicano se asegure de que esta Fiscalia cuente con la
jurisdiccion necesaria para atender el caso de San Salvador Atenco e
investigar y castigar a los culpables.

Comision Interamericana de
Derechos Humanos

Con la coordinacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, se participa
en el grupo técnico que da seguimiento a siete casos de mujeres asesinadas
o desaparecidas en Chihuahua, que han sido presentados ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

En apoyo a la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Chihuahua, se atiende y da respuesta a los requerimientos de informacion
hechos por ese organismo internacional al Estado mexicano.

Se trabaja en la investigaciéon para la preparacién de una Opinién
Consultiva que se haré al Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
relativa a la prescripcion de la responsabilidad de servidores publicos invo-
lucrados en la investigacion de casos de mujeres asesinadas o desapareci-
das en Ciudad Judrez, Chihuahua, documento que estd ya en revision.
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En el marco del 126° periodo ordinario de sesiones de la CIDH, se asis-
tié, como parte de la delegacién del Gobierno mexicano, a la audiencia que
la Comisién concedié a nuestro pais, para exponer la Situacion General de
las Mujeres en Ciudad Judrez.

Comité contra la tortura y otros tratos
inhumanos o degradantes

La Fiscal Especial form¢ parte de la Delegacion Mexicana que asistié a la
reunién de trabajo en la cual el gobierno de México sustentd su informe
periédico como Estado Parte de la Convencién contra la Tortura, los dias 7
y 8 de noviembre en la sede de la Oficina de la Alta Comisionada para los
Derechos Humanos en Ginebra, Suiza.

I11. Relaciones interinstitucionales

Durante el periodo que se informa, ademads de tener una apretada agenda e
intercambio y coordinacién con algunas de las procuradurias estatales, la
FEVIM:

@ Particip6 en la Reunion de Seguimiento de la Mesa Interinstitucional de
Género y Migracion, convocada por el Instituto Nacional de las Mujeres.

€ Solicité a los 32 procuradores estatales y del Distrito Federal informa-
cion sobre las recomendaciones recibidas por sus respectivas comisiones
estatales de derechos humanos en materia de violencia contra la mujer.
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QEn el marco de Politica Gubernamental de Materia de Derechos Humanos,
participa en la Subcomisién de Coordinacién y Enlace para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua.

@ Particip6 en las reuniones intersecretariales del Subgrupo Técnico de
Trata de Personas, coordinado por la Policia Federal Preventiva.

IV. Atencion a los casos de alto
impacto social

La FEVIM atiende a organizaciones y personas interesadas en manifestar
su opinién y descontento en casos que han tenido alto impacto social como
son el feminicidio en Ciudad Judrez, la detencién de la periodista Lydia
Cacho el pasado 16 de diciembre de 2005, los sucesos de los dias 3 y 4 de
mayo de este afio acaecidos en San Salvador Atenco, Estado de México y
los delitos cometidos por militares del Ejercito Mexicano contra mujeres en
el Municipio de Castafios, Coahuila, el pasado 1 de julio.

Por lo que hace a la situacién de Ciudad Judrez, al mes de septiembre,
se recibieron en la FEVIM mads de 2,600 documentos remitidos por per-
sonas y organizaciones nacionales e internacionales que expresan su pre-
ocupacion por los casos de mujeres asesinadas en ese municipio. A todos y
cada uno se les dio una respuesta pertinente con informacién sobre las
acciones del gobierno federal en esa ciudad fronteriza.

Recién ocurridos los hechos en San Salvador Atenco, esta Fiscalia
empez6 a recibir comunicados de personas y organizaciones nacionales e
internacionales que expresaban su preocupacion por lo ocurrido y solicita-

ban la intervencion inmediata, efectiva e imparcial. Se recibi a represen-
tantes de la Comision Civil Internacional de Observacién de los Derechos
Humanos y a un grupo de feministas representantes de diversas organiza-
ciones no gubernamentales nacionales e internacionales de derechos
humanos con sede en la Ciudad de México, quienes manifestaron su gran
preocupacion por lo sucedido y solicitaron a la Fiscal Especial que pusiera
todo su empefio y compromiso como defensora de los derechos humanos
de las mujeres en evitar que esos crimenes quedaran impunes.

Con similares inquietudes, el Representante de la Oficina de la Alta
Comisionada en México, Amerigo Incalcaterra y la Directora Regional de
UNIFEM, Teresa Rodriguez, acudieron la oficina de la Fiscal Especial para
intercambiar puntos de vista sobre la situacién de las mujeres agraviadas en
estos eventos y para que se les explicaran las acciones que se habian real-
izado hasta ese momentos, asi como la metodologia a seguir hasta el
esclarecimiento de los hechos.

En virtud de la relevancia del caso, la Fiscal Especial se reunié y ha
mantenido comunicacién constante con el Procurador del Estado de
México, Abel Villicafia para coordinar acciones; ambos acudieron a las
oficinas del Gobernador Pena Nieto a quien se le explicé los alcances que,
en el marco de la Convencién contra la Tortura y la Ley Especial Federal
en esta materia, tienen los sucesos de San Salvador Atenco.

Se recibi6, también, a Liliana Veldzquez Ramirez, Presidenta de Amnistia
Internacional México, quien encabez6 un acto publico frente a esta Fiscalia
Especial con motivo de la presentacion del informe México, violencia contra
las mujeres y denegacion de la justicia en el Estado de México.

Por lo que hace a la detencién de la periodista Lydia Cacho, se han recibido
cientos de comunicados y cartas de solicitud de atencion de este caso, por parte
de personas e instituciones como la Sociedad Interamericana de Prensa.

Fiscalia Especial para la atencién de delitos relacionados con actos de violencia contra las mujeres enHI""I""
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Los sucesos del pasado 11 de julio en el Municipio de Castafios, Coahuila,
también generaron indignacion en la sociedad y movilizaciones sociales, en espe-
cial en esa entidad federativa, mismas que fueron atendidas de manera directa por
la Fiscal Especial. Este desafortunado evento es un ejemplo de cémo funciona de
manera adecuada la procuracion de justicia con perspectiva de género y de los
beneficios de la coordinacién entre la federacion y las autoridades locales. Cabe
destacar que, en este momento, ocho de los agresores se encuentran detenidos y
sujetos a proceso penal por el fuero comin y en ello se conjuntaron, en diferen-
tes espacios, las labores de la procuraduria estatal, la Procuraduria Militar y la
FEVIM quien, solicitud del procurador Jests Torres, dio atencion psicoldgica a
las mujeres que fueron victimas de las agresiones de los militares y estd coadyu-
vando en la localizacién de cuatro militares mds que se encuentran préfugos.

V. Promocion y difusion de una
cultura libre de violencia
contra las mujeres

Promover una cultura del respeto a los derechos humanos de las mujeres y
las nifias en México es una tarea que implica armonizar los esfuerzos entre
diversos actores sociales: instancias publicas federales, estatales y munici-
pales, Congreso de la Unién y locales, iniciativa privada, academia, orga-
nizaciones de la sociedad civil y medios de comunicacion.

Nuestro propdsito es generar voluntad politica y conciencia colectiva, sensi-
bles a las causas y consecuencias de la violencia de género, razones sustanciales

que permitan impulsar acciones y programas de incidencia colectiva para que
las mujeres tengan, en un futuro préximo, acceso a una vida libre de violencia.

Caja de resonancia de lo que sucede en cualquier sociedad, son los
medios de comunicacién. Por lo que se publica en sus paginas, lo que se
dice en la radio o se observa en imdgenes, es factible sopesar los vicios y
virtudes publicos de toda comunidad por minuscula o global que sea. La
prensa, la radio y la televisiéon dan cuenta pormenorizada del acontecer
cotidiano, y son fuente autorizada, por sus propios publicos, para reforzar
viejas creencias o conformar nuevos estereotipos sociales.

Con la rdpida transformacion tecnoldgica, la informacién a través de la
Internet ha venido a dinamizar la comunicacion, visibilizando con ello los
fendmenos de otras sociedades y ofreciendo, también, la oportunidad de
enfrentar diversas problemdticas en un dmbito sin fronteras.

Las consecuencias de la violencia contra las mujeres han rebasado pais-
es y ha sido posible, gracias a esta informacién globalizada, no s6lo cono-
cer el fendmeno, sino proponer nuevas formas de atender esta problemati-
ca que lacera y cercena la vida de millones de mujeres en el orbe.

Por ello, la FEVIM, desde el momento de su creacion, sustentada en las
directrices adoptadas y signadas por México en la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, mejor cono-
cida como Convenciéon Belem do Pard, y en la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer
(CEDAW),® asi como en el Acuerdo que le dio creacién y fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 17 de febrero de 2006, se avoco a trabajar en
favor de una vision distinta respecto de la problemadtica de la violencia de
género en México y por nueva cultura de respeto a los derechos de las mujeres.

'Adoptada el 9 de junio de 1994, en Belém do Pard, Brasil; y aprobada en México por el Senado de la Republica el 26 de noviembre de 1996, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre de 1996.
*Adoptada y abierta a firma, ratificacion o adhesién por la Asamblea general en su resolucién 34/180, de 18 de diciembre de 1979.
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Para ello, enfoc6 los esfuerzos en materia de difusién, informacién y
andlisis medidtico a generar acciones para promover campafias que
ofrecieran a la sociedad en lo general, y a las mujeres en lo particular, men-
sajes informativos y formativos de que la violencia no es natural; y que
existe legislacion suficiente para que toda mujer ejerza libre y plenamente
sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

Asimismo, la FEVIM impuls6 actividades para incentivar a los sectores
creativos y periodisticos a mirar desde otro dngulo el derecho a tener una vida
libre de violencia. Sabedora de que quienes informan cotidianamente a través
de la palabra y la imagen son hombres y mujeres que no estdn ajenos a repe-
tir mitos sociales que permiten e incluso fomentan la agresion fisica, psiquica
y moral, promovi6 acciones de formacion a profesionales del medio periodis-
tico para deconstruir los atavismos que anulan la libertad de las mujeres e
incidir en la construccién de un periodismo con perspectiva de género.

Sin dejar de atender el reclamo informativo de las y los representantes de los
medios de comunicacién con entrevistas exclusivas, participacion directa en
radio y television, asi como con boletines, la FEVIM también se dio a la tarea de
realizar andlisis de casos emblemdticos competentes a partir de la informacién
periodistica surgida en el periodo, como un auxiliar en la comprension de la per-
cepcidn social sobre los casos en concreto y sobre el feminicidio, en general.

Como una contribucién a las acciones internas que realiza la PGR de
manera cotidiana, la FEVIM se ha sumado al ciclo de cine que ofrece cada
semana con peliculas que abordan la violencia contra las mujeres, en un
afan de sensibilizar a funcionarios y funcionarias sobre las causas y conse-
cuencias de esta problematica.

La FEVIM esté conciente de que los esfuerzos unilaterales no tienen la
repercusion deseada, por ello generd una estrategia de suma de voluntades

3 Articulo 8, inciso a) de la Convencién Belém do Para.

para llevar a cabo todas las actividades de difusion y formacién. En esta
labor la Fiscalia Especial conté con la valiosa participacion de instancias
académicas, legislativas, sociales, privadas y periodisticas para multiplicar
dnimos y energia en favor de una vida libre de violencia para las mujeres y
las nifas en el pais sensibles, ademds, a la importancia que deviene el crear
una sociedad mds equilibrada e igualitaria.

Imagen Institucional

Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, y el derecho a que se respeten y protejan sus derechos
humanos,: es una de las constantes que atraviesan todas las acciones que
emprendi6 la FEVIM durante el periodo febrero-noviembre del 2006.

Y

FEVIM

CIAL AR LI ATENCION DE
GO ACTOS DE VOLENCIA CONTRA LAS WUUBRES EN EL Mid

El objetivo fue la creacién de un nuevo lenguaje y un nuevo enfoque para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en el pais. En este
camino, una parte esencial fue la creacion de una imagen institucional que
reflejara y proyectara nuestra identidad, al mismo tiempo que fomentara la
unidad de quienes trabajamos en la FEVIM. Es asi como la adopcién de col-
ores especificos e iconos concretos, ha permitido a la Fiscalia Especial tener
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una identidad propia, reconocida hoy por personal de la PGR y publico usuario.

Con esta misma vision, se cred y aplico entre el personal de la FEVIM
un Manual de Identidad que de manera sencilla y practica expone todos los
recursos graficos que se pueden aplicar para posicionar a la Fiscalia
Especial en cada actividad que realiza y en cada servicio que ofrece.

Campaias de Difusion

Con la Comisién de Equidad y Género de la LIX Legislatura de la
Camara de Diputados, encabezada en su momento por la diputada Diva
Hadamira Gastelum, la FEVIM se sum¢ a la campafia Tus derechos son
hechos, cuyo objetivo fundamental fue difundir el sustento legal que

La VI ERLER conéra L

4

MUJERES

. A v
Las ninas y_los nifios tenemos las mismas
los mismos derechos.

ACOSO SEXUAL

. LA LEY TE PROTEGE

Recuerda..

ofrece a las mujeres herramientas para denunciar y rechazar todo acto de
violencia en su contra ya sea en el trabajo, en el hogar o en la sociedad.
La campaifia incluy6é mensajes promocionales para television y radio, carteles,
historietas para infantes y adultos, asi como postales y el programa de televi-
sion Muger... tus derechos son hechos que tuvo una duracion de 26 emisiones.

En este esfuerzo conjunto, la FEVIM se dio a la tarea de imprimir y dis-
tribuir 60 mil carteles de seis disefos distintos, que versaron con los temas
de violencia de pareja o intrafamiliar, los derechos de las nifias y los nifios,
hostigamiento en el trabajo, violencia econémica, acoso sexual en el traba-
jo e igualdad de oportunidades. Ademds de promover la proteccién que las
leyes ofrecen a las mujeres y las nifias en México, la FEVIM incorpord,
para orientacién y denuncia, el nimero 01 800 0085 400 para toda la
Reptblica Mexicana, asi como el COITEOD electronico
atencionmujeres @pgr.gob.mx

Los carteles fueron distribuidos en las 32 delegaciones de la PGR; oficinas de gob-

Que él te
condicione
el gasto...®

Mientras tu trabajas SOLA...
| EL a de tu trab

LR
B MDD R,
e B

DISCRIMINAR 2 mujr en el rabao
es VIOLENCIA

La VIOLENCIA ECONOMICA limita a la mujer en su
poder de decision. Recuerda LA LEY TE PROTEGE

O] sDerechos — ey @ == 9. A Derechos @ 7= B Derechos
pe e Hechos e e Hechos A e s o Hechos
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ierno federales y estatales vinculadas al 4rea de justicia, instancias del poder judicial
de cada entidad, medios de comunicacion locales, museos, instituciones académicas,
organismos empresariales y preparatorias del Gobierno del Distrito Federal.

Respecto del programa de television Mujer... tus derechos son hechos, la
FEVIM participd, en el periodo del 26 de junio al 18 de agosto, con opinién
especializada a través de expertas en psicologia, trabajo social y derecho penal
en la seccion ;Y ahora qué hago?, donde se ofreci6 asesoria y puntual respues-
ta a casos de mujeres que solicitaron orientacion sobre violencia de género.

La Fiscalia Especial también trabajé en coordinaciéon con la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua, el Equipo
Argentino de Antropdlogas Forenses y el Gobierno del Estado de
Chihuahua para hacer un esfuerzo de busqueda y localizacién de mujeres
desaparecidas, es decir, mujeres que hayan salido de sus lugares de origen
con destino al norte del pais y que por diversas razones han perdido con-
tacto con sus familiares o personas de confianza.

Esta campafia cuenta con dos versiones de carteles: ;Mujer, saben donde

erees que sefuc al Norte
‘oo sabes donde esti
COMUNICATE
I 1a Procuradutia de Chibiahua,
asociados con ¢ Equipo Argenting
de Antropolagia Forense, estames
haclendo un nuevo esfuero de bisqueda
¥ localizacién de mujeres desaparecidas,

estds?, dirigida a las mujeres que han dejado sus hogares de 1990 a 2005.
Se distribuirdn 4 mil carteles en el estado de Chihuahua y en los principales
estados de origen de la migracion a esa entidad.

La segunda version: ;Falta una mujer en tu familia?, dirigida a las famil-
ias de las mujeres que han desaparecido o se han ido de sus lugares de ori-
gen. Se distribuirdn 10 mil ejemplares a nivel nacional.

Con ambas versiones, se pretende abarcar dos frentes que pueden apor-
tar informacidn relevante para la localizacién de mujeres desparecidas.

Pagina web

Internet es el medio idéneo para proyectar una positiva y uniforme
imagen institucional a todo el mundo. El aprovechamiento de esta
tecnologia permite ampliar los canales de distribucién; desarrollar
programas de planeacidn estratégica y acceder a una significativa
reduccién de costos, principalmente de papel.

Fiscalia Especial para la atencién de delitos relacionados con actos de violencia contra las muieIH Hi“l""""l
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Dia a dia aumenta el nimero de personas que utilizan Internet en el pais.
De acuerdo con el dltimo Estudio de Héabitos de Usuarios de Internet en
México, publicado en octubre por la Asociacién Mexicana de Internet, en el
ultimo afio se sumaron un millén de usuarias/os a los siete millones de muje-
res que en 2005 ya gozaban de los beneficios de aprovechar este medio.

En la FEVIM hemos utilizado esta herramienta de comunicacién mun-
dial para informar cudl es nuestra mision, visién, objetivos, estructura, fun-
ciones y marco juridico, asi como los servicios que ofrecemos.

La seccion de la FEVIM se encuentra dentro del portal de la
Procuraduria General de la Republica: www.pgr.gob.mx, es actualizada
constantemente para informar de manera oportuna a la ciudadania, y su cre-
acion se realiz6 con apoyo de la Coordinacién de Planeacion, Desarrollo e
Innovacién Institucional (COPLADII) de la PGR.

Para lograr mayor comunicacion con la ciudadania, la FEVIM incluy6
en su pagina web el correo electrénico: atencionmujeres @pgr.gob.mx. A
la fecha, hemos recibido més de 800 mensajes de diversa indole, y donde
la temdtica mds recurrente es: la investigacion de mujeres desaparecidas,
solicitud de servicios y apoyo para mujeres que enfrentan violencia, y el
esclarecimiento del caso de las mujeres agredidas en San Mateo Atenco.

A partir de agosto, se disei6 el Boletin Informativo Ser Libre, en
formato electrénico, cuyo principal motivo es difundir las acciones y
servicios de la Fiscalia Especial, para lo cual se incorpora a la seccion
de la FEVIM en la pagina web de la Procuraduria, ademds de que su
distribucion se realiza mensualmente a través de Internet, siendo los
principales destinatarios: organizaciones de la sociedad civil, institu-
ciones de educacidn superior, institutos y dependencias afines de los
tres ordenes de gobierno, asi como para personal de la FEVIM vy la
propia PGR.
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Capacitacion especializada en periodismo
con perspectiva de género

En el marco de nuestro objetivo de generar una cultura de respeto al
derecho de las mujeres por una vida libre de violencia, impulsar un
nuevo lenguaje y proponer un nuevo enfoque para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, la FEVIM, en coordinacién con
la agencia Comunicacién e Informacién de la Mujer, A.C. (CIMAC),
realiz6 tres seminarios dirigidos a periodistas interesados en ejercer un
periodismo con perspectiva de género: La violencia no es natural,
deconstruyendo mitos.

Lo anterior, con el propdsito de contribuir a la reflexién y andlisis de las
y los comunicadores que cubren esta fuente informativa sobre los paradig-
mas y mitos de la violencia contra las mujeres, asi como dar nuevas her-
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ramientas periodisticas para la elaboracién de informacién noticiosa
respetuosa de los derechos humanos de las mujeres.*

Los seminarios se impartieron en tres sedes regionales a mas de 50 peri-
odistas que dan cobertura a la informacién que genera la PGR en las dreas
de comunicacién de sus delegaciones.

@ Regional Norte: Chihuahua, Chih., a donde asistieron periodistas de
los estados de Baja California, Baja California Sur, Coahuila,
Colima, Durango, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Nuevo Le6n, San Luis
Potosi, Tamaulipas, Zacatecas y Chihuahua.

e Regional Sur: Tuxtla Gutiérrez, Chis., a donde asistieron periodistas
de los estados de Veracruz, Puebla, Oaxaca, Campeche, Yucatan,
Tabasco, Quintana Roo y Chiapas.

QRegional Centro: Cuernavaca, Mor., a donde asistieron perio-
distas de los estados de Colima, Aguascalientes, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, Querétaro, Michoacdn, Tlaxcala, Hidalgo,
Morelos, Estado de México y Distrito Federal

Durante dos dias, periodistas de medios locales impresos y electronicos,
ademds de funcionarias/os de comunicacién de las delegaciones de la PGR,
analizaron los mitos y estereotipos que provocan la violencia de género y
su manejo en los medios de comunicacion.

Como parte del seminario, la Fiscal Especial ofreci6 la conferencia
Deconstruyendo Mitos sobre la Violencia en donde sefial6 que en nuestra cul-
tura existen una serie de mitos que se han transmitido a través de nuestra his-
toria; por ejemplo la mujer, quien, por un lado, fue creada para servir y acom-
paiar al hombre® y por el otro, el hombre, quien ha proyectado la imagen del
“soberano” que tiene el poder de mandar, de ordenar, de coaccionar a sus “‘sub-
ditos” (entiéndase mujeres, 0 mujeres y nifias) para que mantengan el orden
que él quiere, tengan las conductas que €l desea y rechace las que €l no desea.’

Sin embargo, sefialé que, principalmente los mitos se transmiten a través
de los medios, por lo que advirtié6 que para deconstruirlos, los responsables
de la funcion publica necesitamos reconocer cudndo estamos respondiendo a
esas imdgenes culturales, para entonces, transitar al intercambio de ideas que
sirvan para romper el circulo de violencia que viven las mexicanas.

“El punto 243 del Capitulo J, La mujer y los medios de difusion; Objetivo estratégico J.2. Fomentar una imagen equilibrada y no esterotipada de la mujer en los medios de difusién, de la Plataforma de Accién de Beijing -ONU, septiem-
bre 1995-, refiere como medida para adoptar por los gobiernos signantes el fomento a “una capacitacién que tenga en cuenta los aspectos relacionados con el género para los profesionales de los medios de difusion, incluidos los pro-
pietarios y los administradores, a fin de alentar la creacién y la utilizacién de imagenes no estereotipadas, equilibradas y diferenciadas de la mujer en los medios de comunicacién” -inciso c-, asi como “alentar a los medios de difusion a
que se abstengan de presentar a la mujer como un ser inferior y de explotarla como objeto sexual y bien de consumo, en lugar de presentarla como un ser humano creativo, agente principal, contribuyente y beneficiario del proceso de
desarrollo” -inciso d-, y “fomentar la idea de que los estereotipos sexistas que se presentan en los medios de difusion son discriminatorios para la mujer, degradantes y ofensivos” -inciso e.
°Se hace referencia a Adan y Eva, segun la Biblia.
°Se hace referencia al papel de “jefe de la casa” que a lo largo de la historia se le ha otorgado al hombre mexicano.
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Enfatiz6 que la banalizacién ayuda también al fortalecimiento de los
mitos de la violencia de género, por lo que es importante la participacion
de los medios de comunicacién en la deconstruccién de mitos, porque su
impacto social es mayor que el de la familia.

Al finalizar la Conferencia Magistral, los representantes de los medios
de diferentes estados de la Republica, cuestionaron a la Fiscal Especial
sobre la situacién de la mujer en nuestro pafs.

El Seminario incorporé también una mesa de discusion sobre la forma
en que los medios de comunicacién incorporan una visién de género en su
informacién, para lo que invit6 a participar a periodistas que toman deci-
siones al interior de sus medios, tales como directores, editores, conduc-
tores y/o reporteros de investigacion.

"Marco Conceptual para la Encuesta Nacional de Violencia Intrafamiliar”, M. Pezzoti, 2001.

Por una cultura de respeto a los derechos
humanos de las mujeres y las ninas

En 1997, el Congreso de la Unién aprobd reformas en materia de vio-
lencia familiar a los cédigos civiles y penales para el Distrito Federal, al
igual que a sus respectivos procedimientos, y por primera vez en
México, la violencia fisica y psicoldgica que se ejerce dentro de la fami-
lia es considerada un delito; se obliga a las y los servidores publicos en
los dmbitos de procuracién y administraciéon de justicia a establecer
medidas de proteccion; se considera a la violencia contra la mujer como
una causal de divorcio y pérdida de la patria potestad de los padres agre-
sores, y se crea el tipo penal de violacién en el matrimonio.” Este fue el
detonador para que las entidades federativas hicieran reformas normati-
vas similares.

Sin embargo, el fendmeno de la violencia contra las mujeres y las nifias
sigue siendo una preocupante realidad; Ciudad Judrez, Chihuahua es s6lo un
caso emblemdtico donde se ha ratificado que 70 por ciento de casos de
mujeres asesinadas se debid a la violencia en pareja, dato que confirma que
el lugar de riesgo para las mujeres es su propio entorno familiar y cotidiano.’

Para generar una cultura de respeto al derecho de las mujeres por una
vida libre de violencia, es decir, un nuevo enfoque para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres, construir una sociedad que
rechace la difusién de imédgenes y conceptos violentos que agraden la dig-
nidad de las mujeres, promoviendo conciencia social para romper los cir-
culos de violencia existentes en las vidas de las mujeres y las nifias, en su

8 . . . . P s . .z . . . . ” . . . . z . s

Estudios e investigaciones de los sectores académico, politico y social demuestran también que una de cada dos mexicanas que vive en pareja ha sufrido, por lo menos una vez, algun tipo de violencia emocional, econémica, fisica o
sexual (Encuesta Nacional de la Dinamica de las Relaciones en los Hogares, INEGI, 2003). En los Ultimos afos, la violencia ha arrancado la vida de mas de 6 mil nifias y mujeres, segun datos de la Camara de Diputados. (Violencia
Feminicida en 10 entidades de la Republica Mexicana, Camara de Diputados de H. Congreso de la Unién- LIX Legislatura, Comisién Especial para Conocer y Dar seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios

en la Republica Mexicana y a la Procuracion de Justicia Vinculada).
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estrategia de comunicacion 2006, la Fiscalia Especial, en coordinacién con
otras entidades, organizd, coordind y promovié acciones nacionales enfo-
cadas al tema de violencia.

Concurso Nacional 2006 Por una vida libre

de violencia para las mujeres y las nifias

Con el firme propésito de involucrar al sector creativo e intelectual del pais,
esta Fiscalia Especial convocé al Concurso Nacional 2006 en tres catego-
rias: Cuento, Reportaje y Guién de Cortometraje (cineminuto)*.

Para ello, se conté con la participacién entusiasta de instituciones
académicas, empresariales y editoriales, tales como: la Universidad
Iberoamericana Ciudad de México, Comunicacion e Informacion de la
Mujer, A.C., la Escuela de Periodismo Carlos Septién Garcia, la Fundacion
Manuel Buendia, Libreria Porrda, Editorial Morgana, la Sociedad General
de Escritores de México y el Grupo empresarial FHE.

La confianza de estas instancias participantes en la labor que desarrol-
lamos se demostrd no sélo con el apoyo de los incentivos econémicos ofre-
cidos para los primeros lugares, sino en la difusion de las bases y el dicta-
men de los trabajos por personalidades expertas en cada materia y profe-
sionales del ramo.

Por su parte, la FEVIM aport6 la edicién de cinco mil carteles con las

*Ver seccidn anexos

N Caias
guién de cortometraje

2006

|participa! H

bases de cada categoria que se distribuyeron en las 32 delegaciones
estatales de la PGR, en casas de cultura y el Sistema de Transporte
Colectivo Metro, gracias al apoyo del Gobierno del Distrito Federal; uni-
versidades publicas y privadas del Distrito Federal y en los estados;
museos, bibliotecas, Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, casas
editoriales y medios de comunicacion.

La convocatoria del Concurso Nacional se incluy6 en las paginas web
de las instituciones participantes, asi como en los sitios virtuales de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal y el centro de cre-
atividad Amati.

A través de correo electrénico, se distribuy6 a periodistas, escritores,
creadores cinematograficos y profesoras/es susceptibles de participar o pro-
mover el Concurso. Asimismo se incluyd en el boletin electrénico Ser
Libre de mes de septiembre.
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Pol;.'i.mu vida = =
libre de violencia

parailas mujeresiy-las ninas

Gracias al apoyo invaluable del Instituto Mexicano de la Radio IMERy
la Direccién General de Noticiarios que produce el espacio informativo
Antena Radio, del 8 de agosto al 22 de septiembre, se transmitié un pro-
mocional para radio tanto en las estaciones nacionales 94.5 y 107.9 de FM,
asi como en las repetidoras con que cuenta el IMER en diversos estados de
la Republica.

Con la colaboracion de la Direccidon General de Comunicacién Social de
la PGR, la FEVIM tuvo la oportunidad de promover este Concurso
Nacional con inserciones en los periddicos de circulacién nacional
Reforma, Milenio diario, Sol de México, El Universal, La Jornada y
Excélsior; en diarios locales, a través de la cadena de la Organizacion
Editorial Mexicana, asi como en las revistas Milenio semanal y Gente Sur.

La intervencion oportuna de esta Direccién General, permitié que el
promocional para radio fuese incluido en el conmutador de la PGR, y la
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insercion para medios impresos publicada en la revista Vision del Cambio
que edita Comunicacién Social. En total, se recibieron 61 cuentos, 10
reportajes y 30 guiones de cortometraje.

El jurado estuvo integrado por personalidades de reconocida trayectoria
y prestigio en los dmbitos de la literatura, cinematografia, periodismo, y
por su puesto, en el tema de género. De manera honorifica y desinteresada,
participaron en la lectura y andlisis de los diversos trabajos por Editorial
Morgana, Elda Peralta; por la Sogem, Ménica Brozon y Victor Ugalde; por
Libreria Porrda, Ruth Villanueva; por CIMAC, Lucia Lagunes; por la
Escuela de Periodismo Carlos Septién Garcia, José Luis Vazquez; por la
Universidad Iberoamericana, Erick Ferndndez Saldafia y Jaime Ponce; por
Grupo FHE, Manuel Lemus e Ivdan Rocha; por la Fundacién Manuel
Buendia, Omar Ratil Martinez, y como especialistas en género y medios de
comunicacion, las periodistas y productoras Maria Eugenia Tamés y Ana
Cecilia Terrazas, convocadas por la FEVIM.

En esta primera emisién del Concurso Nacional 2006, Por una vida libre
de violencia contra las mujeres y las nifas, se hicieron acreedoras/es a los
primeros lugares:

Categoria: Reportaje
Lorena Rosas, con el trabajo Reclusas sin Perfil Criminal

Categoria: Cuento
Adriana Marcela Ovando Becerra, bajo el pseudénimo “Salvat”,
con el trabajo Como cuento de hadas

Categoria: Cortometraje (cineminuto)

Primer lugar: desierto
Segundos lugares: Alejandro Lugo Marin, con el trabajo Reporte detalla-
do, Diego Luna Santini, con el trabajo La cuchara gira y gira
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Carpeta informativa sobre la FEVIM

sus objetivos y estrategias

Con el propésito de acercar la esencia de la FEVIM a las y los periodistas,
principalmente, pero también a otros publicos afines al trabajo de procu-
racion de justicia, la Fiscalia Especial se dio a la tarea de elaborar y disefiar
una carpeta informativa que ofreciera, con un lenguaje sencillo y llano, los
antecedentes, la estructura, los objetivos y las principales tareas que desar-
rolla esta instancia federal.

En aras de compartir elementos que sensibilicen al gremio periodistico
sobre origenes y consecuencias de la violencia de género, y sobre el apoyo
que pueden dar en el combate a este lastre social, este documento de traba-
jo incorpora en su contenido informacidn general sobre la problemdtica, asi
como un vocabulario especial para el uso de un lenguaje no sexista.

La FEVIM pretende que este material sea tomado en cuenta y utilizado
por periodistas y lideres de opinidn tanto para la preparacion de entrevistas
y articulos, como para sus noticias, reportajes y comentarios editoriales,
ademds de que les permita conocer otras formas de expresion para hacer
visibles a las mujeres como sujeto y desde el lenguaje.

Como material de promocion de la FEVIM, esta carpeta informativa
estd disefiada también para su distribucién y consulta de miembros de otras
instancias, tales como la academia, organizaciones de la sociedad civil,
cuerpo legislativo, iniciativa privada, etc., es decir, todas aquellas personas
interesadas en conocer de manera mds puntual la mejor forma de generar
sinergias en favor de una sociedad democrdtica, equilibrada e igualitaria.

Comunicacion interna

Preocupada no sélo por atender a su personal, sino de incluir a las y los fun-
cionarios de la PGR, la FEVIM se sum¢ al esfuerzo que la Direccion
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General de Prestaciones de la PGR realiza a través del CINECLUB PGR,
cuyo objetivo es fomentar los principios y valores de la institucidn.

De esta manera, la Fiscalia Especial propuso y acord6 la inclusién
del ciclo de peliculas Por una vida libre de violencia para las mujeres
y las nifias*, del 15 de noviembre al 15 de diciembre, en el que se
transmitirdn las cintas: La sonrisa de Mona Lisa, En el nombre de Dios,
Te doy mis ojos, Barrio Chino y Acusados, labor complementaria a la
organizada para trabajar y debatir al interior de la FEVIM con este
mismo formato.

Con la perspectiva de direcciones diversas como la de Roman
Polansky (Chinatown), o la de Mike Newell (La sonrisa de Mona Lisa)
estos filmes ganadores o nominados en festivales internacionales de
cinematografia, abordan la problemdtica de la violencia contra las
mujeres.

Desde la violacién tumultuaria y el proceso que enjuicia mds a la victi-
ma que a sus victimarios (Acusados, Kaplan), pasando por el abuso sexual
(Chinatown, Polansky), la violencia emocional, los mitos sociales que
devalian a las mujeres (La sonrisa de Mona Lisa, Newell y En el nombre
de Dios, Peter Mullan) y hasta la violencia en la pareja (Te doy mis ojos,
Iciar Bollain), con este ciclo se pretende ofrecer una perspectiva distinta de
como la sociedad fomenta mitos, construye diques entre hombres y
mujeres, y genera condiciones culturales que alimentan el abuso del poder
y la violencia contra el género femenino.

Por lo que toca al 6rgano informativo interno Gaceta PGR, en fecha pré-
xima se incluird informacion sobre la FEVIM, sus funciones, los servicios

que ofrece y avances de sus tareas sustantivas.

*Ver seccidn anexos
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Atencion a medios de comunicacion y

analisis informativo

Para la FEVIM, la presencia en los medios de comunicacidn es sustancial, no
s6lo para mantener informada a la opinién publica sobre los asuntos de su
competencia, sino para ofrecer un punto de vista diferente respecto de los ori-
genes, consecuencias y posibles soluciones a la violencia contra las mujeres.

Por ello, la Fiscal Especial atendi6é puntualmente mas de medio centenar
de entrevistas exclusivas con periodistas de medios impresos y electrdni-
cos, locales, nacionales e internacionales.

Durante el periodo febrero-noviembre, no faltaron las entrevistas atendidas
en eventos publicos, las conferencias improvisadas y la asistencia personal de la
titular de la FEVIM a programas radiof6nicos o televisivos de cobertura local.

Como complemento a la tarea de la Fiscalia Especial se generaron
boletines de prensa que versaron sobre las actividades de formacién a
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funcionarias y funcionarios de la procuracién de justicia federales y
locales inaugurados en diversos estados del pafs, la apertura de los cen-
tros de atencién a mujeres que viven con violencia en Chihuahua y
Chiapas, respecto de las caracteristicas del Modelo de Atencién exclu-
sivo de la FEVIM vy las conferencias magistrales ofrecidas por la titu-
lar de la dependencia en el marco del Seminario de Periodistas, entre
otros eventos publicos.

Con el apoyo de la sintesis que elabora Comunicacion Social de la PGR
y el monitoreo directo a través de Internet de medios locales, que incluyen:
El Norte, El Heraldo de Chihuahua, El Diario, Tribuna, Cuarto Poder, La
Unién de Morelos, Diario de Yucatan, Expreso, Sotavento, Notiver, Diario
del Sur y Diario del Bajio, entre otros, asi como aquellos nacionales que
mantienen informacién del dia en linea (El Universal, Jornada, Sol de
México, agencias CIMAC, Notimex, Apro y Demos, entre otras), se con-
forma diariamente un seguimiento de la informacién con perspectiva de
género respecto de los principales temas de atencidén de la FEVIM: casos
no resueltos en Chihuahua (incluye Cd. Judrez), caso Lydia Cacho, e infor-
macion de alta prioridad como feminicidio en otras entidades, tales como

*Ver seccién anexos

el Estado de México -Chimalhuacdn y Nezahualcoyotl-, Morelos, Coahuila
-Castanos-, Chiapas, Yucatan, Veracruz, Oaxaca, Guerrero, Baja California,
Sonora y Distrito Federal, sin menospreciar lo que acontece en otras ciu-
dades del pais.

Ademds del andlisis semanal con vision de género sobre los temas de
mayor relevancia en la prensa nacional, en la FEVIM también se trabaja de
manera minuciosa respecto de la forma en que los medios de comunicacién
perciben e informan sobre la problemdtica de violencia contra las mujeres.

Bajo la premisa de contar con un panorama puntual del evento ptblico
a partir de la mirada de medios impresos, principalmente, la FEVIM real-
1z6 el andlisis de los hechos acontecidos en San Salvador Atenco durante el
periodo mayo-julio. Este trabajo incluy6 antecedentes, cronologia y testi-
monios de los hechos, asi como una visién de los medios sobre los acon-
tecimientos y sus actores.*

A partir de notas periodisticas y articulos escritos por especialistas en el
tema, se realiz6 un andlisis sobre el caso de la periodista y autora de Los
demonios del Edén, Lydia Cacho. El trabajo se dividi6 en los capitulos:
antecedentes, cronologia de hechos, testimonios y el papel de la FEVIM en
el seguimiento del caso.*

De igual manera, se efectud un andlisis a partir del documento Violencia
hacia las mujeres en Cuiteco, Urique. Diagndstico situacional realizado por
COSIDDHAC, en noviembre 2005, donde se hace referencia a las viola-
ciones sexuales, abusos y lesiones, que evidencian la crisis moral de la
comunidad y el desgajamiento de las redes sociales en la que viven las
mujeres Rardmuri.*
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Este seguimiento a partir de lo que se difunde entre el publico consum-
idor de los medios impresos es un apoyo para la FEVIM que aporta ele-
mentos para integrar a sus tareas de formacion, de politicas publicas, de
investigacion ministerial y de politicas de atencién a mujeres que viven con
violencia.

Productos internos

La FEVIM cuenta con un drea que proporciona servicio al personal que
aqui labora, en la cual se han disefiado e impreso materiales para la pro-
mocion de los servicios que ofrece la Fiscalia Especial, asi como para uti-
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lizacién de las y los participantes en las diversas actividades de formacion
especializada.

En apoyo a las actividades de las distintas dreas, se han disefiado y edi-
tado carteles, tripticos, personificadores, invitaciones, pendones, cardtulas,
gafetes y mamparas para eventos y exposiciones, entre otros materiales de
consumo.

VI. Control de gestion

Un aspecto fundamental en el desempefio de la Fiscalia Especial ha sido su
incorporacion a los procedimientos y sistemas de planeacion, informacion
y gestion de la PGR con el fin de contar y responder en tiempo y forma a
los requerimientos de informacion que son solicitados tanto dentro de la
institucién como de otras instancias del Gobierno Federal, asi como perso-
nas de organismos nacionales e internacionales.

Se han presentado diferentes informes relevantes y especiales como la
participacién en el desarrollo del Sexto Informe de Gobierno y la
Glosa del mismo, el Informe de Rendicién de Cuentas en la parte corre-
spondiente a la Fiscalia Especial, los informes trimestrales de avances para
su difusién publica, ademds de los informes especiales de actividades de la
FEVIM dirigidos a otras instancias del Gobierno Federal.

Se planed y coordiné el desarrollo de los Sistemas de Informacién de la
FEVIM con el fin de lograr proximamente un sistema tnico tanto para con-
sulta interna restringida como para informacién publica. A partir de este
proceso de planeacién y coordinacién, la FEVIM se incorpord a los sis-
temas existentes en la PGR como lo es el SIIE, adaptando el mismo a las
necesidades propias de nuestras funciones. Ello, independientemente del
trabajo que se desarrolla para la creacién del SIRESE.

20 RN



FEVIM

Esto implica un continuo de la Oficina de la Fiscal Especial permiten que, a pesar de estos incre-
mentos de entradas, se optimice el tiempo de gestion de cada uno de los

esfuerzo de enlace y trabajo en }
asuntos que se manejan.

conjunto al interior de la
FEVIM vy de la PGR, asi como
la participacién de funcionarios
de la misma en distintos cursos
y presentaciones, con el objeto
de lograr en el menor tiempo
posible, y de manera eficaz, el
cumplimiento de todos los

requerimientos en esta materia.

A su vez, se realiz6 un procedimiento completo de clasificacion y orga-
nizacién de la documentacion para la administracidn de archivos y expedi-
entes de la FEVIM, con el fin de estar en armonia con la organizacion de
los mismos dentro de la PGR y poder cumplir también con los requerim-
ientos de Transparencia de la Informacién.

La FEVIM ha desarrollado un sistema de control de gestién similar a los
de la PGR que permite dar seguimiento y atencion eficaz a los asuntos que
llegan a la Oficina de la Fiscal Especial. El numero de asuntos de entrada
y turnos que se derivan de los mismos, asi como su diversidad, crece expo-
nencialmente con el tiempo. Entre el 16 de febrero y el 25 de octubre se
recibieron 2,399 documentos de diversa indole.

La organizacién y el desarrollo del sistema de control de gestién dentro
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I. Presentacion

Antecedentes

En los udltimos quince afios, desde diferentes espacios tanto gubernamentales
como de la sociedad civil y de la academia, se ha documentado un alarmante
aumento en los delitos de violencia cometidos contra mujeres y nifias. Esta
informacién ha sido recabada, en especial, de fuentes oficiales tales como la
Procuraduria General de la Republica, las Procuradurias Generales de Justicia
de las Entidades Federativas, las Comisiones Estatales de Derechos Humanos
y las instancias de las mujeres tanto federal como estatales; de manera puntual
se document6 el preocupante fenémeno del feminicidio ocurrido en Ciudad
Judrez, Chihuahua, sin embargo, durante el periodo 2003-2006 estudios de
mads profundidad y alcance, pusieron en evidencia que ese fendmeno de la vio-
lencia contra las mujeres y nifias es s6lo un caso emblematico de la situacién
general en el pais, pues en toda la Republica existen homicidios extremada-
mente cruentos en contra de mujeres y nifias, ademds de una preocupante
situacién de violencia tanto en hogares como en escuelas y centros de trabajo,
cuyo comun denominador es la agresion dirigida a las mujeres y nifias con una
connotacion especifica de género.

En esos tres afios, que corresponden a la LIX Legislatura del Congreso de
la Unidn, a través del trabajo realizado en las Comisiones Especiales para cono-
cer y dar seguimiento a las investigaciones relacionadas con los feminicidios
en la Republica Mexicana y a la procuracion de justicia vinculada de la Cdmara
de Diputados y Para dar seguimiento al avance de las investigaciones en torno
al caso de los homicidios de mujeres en Ciudad Judrez, Chihuahua de la
Céamara de Senadores Efectivamente, se incrementaron los esfuerzos por enten-
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der el fendmeno de la violencia sexista en dicho municipio de nuestra frontera
norte y se constatd que en las cifras de asesinatos de mujeres obtenidas por dife-
rentes vias y de todo el pais, mostraban un incremento tanto por el nimero
como por la crueldad con que son cometidos. A pesar de ello, fue evidente que
Meéxico no se cuenta con elementos suficientes para proporcionar un diagnds-
tico fidedigno de la magnitud del problema, sus causas y sus consecuencias, por
tanto, el disefio politicas publicas eficaces para prevenir, atender y erradicar
este grave problema dificilmente pueden lograr sus objetivos.

Quedo claro que esta situacion requiere, de manera urgente, una labor
coordinada de la federacion y las entidades federativas tal como lo han
recomendado diversos organismos internacionales de Derechos Humanos y
como se comprometid el Estado mexicano al momento de suscribir la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, conocida como Convencién de Belém do Par4.

Es cierto que existe un cuadro general de violencia en la Reptblica
Mexicana que afecta a hombres, mujeres, nifias y nifios, sin embargo, la vio-
lencia contra las mujeres y las nifias, requiere de una atencion especifica. El
estudio de los asesinatos, intentos de asesinatos, violaciones, desapariciones y
otras formas de violencia en contra de las mujeres y nifias, permite vislumbrar
una situacion de violencia de género, es decir, un tipo de violencia que se ejer-
ce en contra de las mujeres sélo por el hecho de ser mujeres; hechos de vio-
lencia que se manifiestan en formas especificas como son la denigracion del
cuerpo de la victima, la agresion sexual o la mutilacion genital.

Los estudios para analizar este fendmeno realizados por las Comisiones
Especiales tanto de la Camara de Senadores como de la de Diputados duran-
te la pasada legislatura, permitieron conocer que muchos casos de violencia
contra las mujeres estdn relacionados de manera estrecha con el crimen orga-
nizado: narcotrafico, trata de mujeres, nifios y nifias, trafico de personas,
lavado de dinero, redes de pornografia, proxenetismo y explotaciéon de la
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prostitucion y pornografia infantil. Muchos otros estan vinculados a causas
culturales y estructurales: violencia familiar, en el trabajo, en las escuelas.
Asimismo, aunque a estos delitos se le puede atribuir una gran variedad de
motivos y de perpetradores, muchos casos demuestran caracteristicas comu-
nes que indican que el sexo de la victima parece haber sido el factor deter-
minante del crimen, influyendo tanto en su motivo y su contexto, como en las
formas de la violencia a la que fueron sometidas las victimas.

Por otro lado, el feminicidio en Ciudad Juérez propicio la actividad de organis-
mos internacionales de vigilancia en materia de derechos humanos, los cuales hicie-
ron una serie de recomendaciones al gobierno de México relativas al acceso de las
mujeres a la procuracion y a la administracion de justicia, otras mds, relacionadas
con précticas de atencion y prevencion de la violencia contra de mujeres y nifias,
otras relativas a las formas de combatir la discriminacion y la inequidad.

Todas estas recomendaciones tienen un valor vinculante no sélo por la voca-
cion de los 6rganos que las emitieron, sino porque forman parte del marco juri-
dico internacional de los derechos humanos y tienen su fundamento en los prin-
cipios de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en el articulado
de los Pactos de Derechos Civiles y Politicos y Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, amén de enmarcarse en los compromisos adquiridos por México
como Estado Parte de la Convencidn para la Eliminacién todas las Formas de
Discriminaciéon Contra la Mujer y de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer.

En este contexto, es importante subrayar que el gobierno federal habia ini-
ciado ya, un esfuerzo conjunto con las autoridades de Chihuahua para inten-
tar erradicar el feminicidio, pero, sobre todo, para abatir la preocupante impu-
nidad en que prevalecieron dichos crimenes. Primero, a través de la creacién
de una Fiscalia Mixta en la que se conjuntaron elementos federales y estata-
les, después con la creacion de la Comision para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en Ciudad Judrez a cargo de la Licenciada

Guadalupe Morfin Otero, 6rgano dependiente de la Secretaria de Gobernacién
cuyo objetivo es la coordinacién de las acciones federales para la prevencion
de la violencia de género y la reconstitucion del tejido social, labores que,
desde cierta perspectiva, incluyen la accién de la procuracion de justicia, y, a
partir del 30 de enero de 2004, a través de la creacion de la Fiscalia Especial
para la Atencién de Delitos relacionados con los Homicidios de Mujeres en el
Municipio de Judrez, Chihuahua, dirigida sucesivamente, por la Licenciada
Maria Lopez Urbina y por la Doctora Mireille Rocatti.

Muy pronto, con independencia de los resultados de este esfuerzo, consigna-
dos en el informe presentado el pasado 16 de febrero, se puso de manifiesto la
necesidad de una revision en la estructura de dicha Fiscalia para resolver los pro-
blemas técnicos y metodolégicos a los que se enfrentaron sus titulares, a pesar
de haber puesto todo su empefio y profesionalismo por cumplir con su enco-
mienda y de los logros que es preciso reconocer. Uno de estos problemas fue,
precisamente, su competencia territorial circunscrita a Ciudad Judrez.

Al trabajo de las Comisiones del Congreso de la Unidn, de las Fiscalias y de
la Comisién para Ciudad Judrez, se sumaron diversos esfuerzos de la sociedad
civil y de la academia. Es el caso de los trabajos realizados por el Colegio de la
Frontera Norte, de Incide Social, A.C. y del llamado Grupo Alternativas. Es esta
conjuncién de energias y propuestas el antecedente inmediato del Acuerdo
A/003/2006 del 16 de febrero de 2006 a través del cual se crea la FEVIM.

Fundamentos normativos y filos6ficos de
la actuacion ministerial en laFEVIM

Para cumplir con la tarea de esclarecer los delitos violentos de género, al interior de
la Fiscalia Especial se crea la Coordinacién General Técnica, que tiene como acti-
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vidad medular la investigacion y persecucion de los delitos que impliquen violen-
cia contra las mujeres en los términos de la Convencién do Belém do Para que sean
de competencia federal y de aquellos que tengan conexidad.

Con ello surge un modelo especializado para la persecucion de los delitos relacio-
nados con actos de violencia contra las mujeres a nivel nacional, incorporando a la
federacién mediante los correspondientes mecanismo de cooperacion y colaboracion
con los tres 6rdenes de gobierno, para atender de manera especifica esta problemati-
ca haciendo énfasis en el contenido del apartado B del articulo 20 de la Constitucion
Federal de tal suerte que es esencial velar por las garantias de las victimas u ofendi-
das por delitos vinculados con violencia de género en atencion a los principios de
igualdad y no discriminacién que rigen el sistema de derechos humanos en el 4mbi-
to internacional, asi como los principios éticos de dignidad y equidad.

En este contexto, en la FEVIM se parte de una consideracion filoséfica fun-
damental: creer en el dicho de las victimas de tal suerte que a partir de los
datos que ellas proporcionan, se estructura toda la actividad ministerial, la bus-
queda de elementos probatorios y el andlisis de la dindmica de las acciones
delictivas. Es asi como se introduce la perspectiva de género y de los derechos
humanos en las actividades técnicas de una averiguacion previa. Perspectivas
indispensables para el esclarecimiento de estos delitos precisamente por la
carga emotiva que conllevan y la dificultad que existe para su probanza por
ser delitos que casi siempre se comenten en lugares cerrados, con escasas
posibilidades de presencia testimonial o de indicios de facil recuperacion.

Estos principios que son su marco de actuacién, encuentran sustento
juridico en la siguiente normatividad:

@ Articulo 4° parrafo primero, 20 apartado “B”, 21 y 102 apartado “A”
y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

@ Cédigo Penal Federal;
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2 Codigo Federal de Procedimientos Penales;

Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repiblica y su
Reglamento;

LLey Orgénica del Poder Judicial de la Federacion,

€ Acuerdo A/003/06 por el que se crea la Fiscalia Especial para la atencién
de delitos relacionados con actos de violencia contra las mujeres en el pafs;

€ Acuerdo A/018/01 mediante el cual se establecen los lineamientos que
deberan seguir los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, res-
pecto de las garantias de las victimas u ofendidos por los delitos;

Circular C/01/04 por la que se reitera a todos los servidores publicos de la
Institucién la obligacién de observar la normatividad interna y el respeto
irrestricto de los derechos de las victimas u ofendidos de los delitos, todos
emitidos por el Procurador General de la Republica;

Convenio de Colaboracién que celebran la Procuraduria General de la
Republica, la Procuraduria general de Justicia Militar, la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y las Procuradurias Generales de
Justicia de los treinta y un estados integrantes de la Federacion.

? Diversas Leyes Especiales
2 Rigen la actuacion de la FEVIM, los instrumentos de derechos huma-
nos de las mujeres suscritos por México tanto en el ambito de

Naciones Unidas como en el Interamericano, en especial:

2 Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia en contra de la mujeres;
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@ Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer.

En resumen, estas son las lineas que dirigen la actuacién de la
FEVIM en su actividad ministerial, mismas que le permiten proponer
sistema de investigacion y procuracion de justicia con perspectiva de
género, con una plataforma de accion bien definida que permite dirigir
nuestra atencién hacia los reclamos de la sociedad y los deberes del
poder publico con el propdsito de privilegiar el bienestar social y hacer
valer los derechos de las mujeres y nifas, en especial los derechos a
una vida digna y sin violencia, a la integridad fisica y al acceso a una
justicia pronta y expedita.

Nuestra herramiento de trabajo:
la perspectiva de género

Esta perspectiva es visualizada y entendida como un enfoque metodolo-
gico y analitico que reconoce y valora la sintesis de los procesos socio-
culturales que construyen individualmente a cada hombre y a cada mujer,
sujetos de una sociedad determinada, portadores de un bagaje cultural,
apegados a tradiciones tanto de grupo como familiares, identificados con
la nacién y la clase social en la cual nacieron y crecieron.? Reconoce,

pues, la organizacidn social en que se mueven determinado vardn y deter-
minada mujer.

En este contexto, la perspectiva de género permite entender como actian
en las personas los papeles y los estereotipos que son definidos por un deter-
minado grupo social a los cuales deben ajustarse las actuaciones y represen-
taciones tanto de los hombres como de las mujeres asi como las respuestas
vitales de ambos géneros a estas asignaciones culturales de tal suerte que
parecen ser conductas “naturales” y no culturales. Asi, parece natural que la
mujer sea ama de casa, cuidadora de la prole, administradora e intendente del
hogar, y el hombre el proveedor y responsable del orden en la familia.:

Por otro lado, esta perspectiva reconoce la cosmovision con la cual se
identifica cada persona creyéndola un valor universal y que la hace actuar
siguiendo determinados valores e interpretaciones de la vida y las relacio-
nes humanas.*De esta manera, la perspectiva de género se presenta como
una alternativa para explicar lo que sucede entre los géneros, sus semejan-
zas, sus diferencias, las tensiones entre varones y mujeres, y entre las per-
sonas consideradas individualmente frente a sus dificultades de vida.

Se afirma que la perspectiva de género es

... uno de los pocos caminos de creacion cultural que en la historia humana

'Sobre el particular se puede consultar el trabajo realizado por la Fiscal Especial Alicia Elena Pérez Duarte y N. para el Senado de la Republica: La violencia contra las mujeres. Normatividad y Andlisis, México, Comisién Especial para
dar seguimiento al avance de las investigaciones en torno al caso de los homicidios de mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua del Senado de la Republica, versién electrénica, 2004

2Sobre el particular, consultar CAZES, Daniel, “La dimension social del Género: posibilidades de vida para hombres y mujeres en el patriarcado”, Antologia de la sexualidad humana, Tomo I, México, Miguel Angel Porria - CONAPO, 1994, pp. 335y ss.
3Al respecto Maria Asuncion Lara afirma: “Existen papeles y estereotipos muy claramente definidos para mujeres y hombres, comunes a la mayoria de las sociedades. Estos se refieren a aspectos de expresividad y afectividad, por un
parte y de pragmatismo y consecucion de metas, por la otra. Estos aspectos se relacionan con los papeles asignados tradicionalmente a la mujer y al hombre: de ama de casa, cuidadora de la prole, y de proveedor, respectivamente.”
Ver LARA C., Ma. Asuncién, “Masculinidad y femineidad”, Antologia de la sexualidad humana, Tomo |, México, Miguel Angel Porria - CONAPO, 1994, pp. 329.

“Cazés afirma que “Las ideas, los prejuicios, las valores, las interpretaciones, las normas, los deberes y las prohibiciones sobre la vida de las mujeres y los hombres conforman las cosmovisiones particulares de género, que son siem-
pre etnocentristas. Cada persona se identifica con la cosmovisién de género de su mundo y la cree Unica valedera, universal. En cada persona convergen cosmovisiones de género diversas, donde sus concepciones, valores y juicios
son de origen milenario, en parte se generaron hace unos siglos, otros provienen del racionalismo cientifico y otros mas se estructuran en el contacto con acontecimientos mas recientes y con la televisién. La cultura, como vivencia social,
y la subjetividad de cada quien, se organizan de manera sincrética: en ellas coexisten eclécticamente y produciendo mayor a menor tension, aspectos de diversas cosmovisiones en general, y de las cosmovisiones de género en parti-
cular. Ademas, a lo largo de su vida cada quien modifica su cosmovisién de género a medida que cambian la sociedad y los valores y que la experiencia personal se acrecienta.” Ver del autor, La perspectiva de género. Guia para dise-
fiar, poner en marcha, dar seguimiento y evaluar proyectos de investigacon y acciones publicas y civiles, México, CONSEJO NACIONAL DE POBLACION, PROGRAMA NACIONAL DE LA MUJER, 1998, p. 38.
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ha alcanzado el dinamismo y la adhesion democrética en la construccion ted-
rico-politica. Hoy, la perspectiva de género es parte inseparable de uno de los
procesos socioculturales mas valiosos por su capacidad de movilizar a muje-
res y hombres, instituciones y organismos de diversas clases, y por los frutos
que ha producido. Forma parte del bagaje de la cultura feminista que dio igual-
mente origen a las busquedas masculinas para eliminar la opresién genérica,
y constituye sin lugar a dudas la mayor aportacion de las mujeres a la cultura.’

De esta manera, la perspectiva de género no sélo ofrece un nuevo dngulo
de andlisis de las estructuras sociales sino que ha contribuido a crear una cul-
tura politica que revisa, tanto en el &mbito internacional como el interno, los
factores de la organizacion social favorecedores de la disparidad entre hom-
bres y mujeres, la inequidad de los roles sociales que determinan lo masculi-
no y lo femenino, tanto como la injusticia, la violencia y la discriminacion.

Tomando en consideracion los puntos expuestos hasta ahora se puede
afirmar, sin temor, que la teoria de género permite dar una dimension
humana a los llamados fines del derecho entendidos como valores absolu-
tos; permite leer e interpretar una norma tomando en cuenta los principios
ideoldgicos que la sustentan y la forma en que éstos afectan de manera dife-
renciada a quienes acuden a demandar un derecho.

Ayuda a reconocer los simbolos y arquetipos sociales que se encuentran
en la trama del caso concreto que se pretende evaluar, y reconocerlos en las
escalas de valores de una comunidad determinada.’

Por su parte, la perspectiva de género permite separar los elementos que tejen
la complicada trama de las relaciones humanas presentes en las actividades

sidem, p.41

ministeriales y en los procedimientos judiciales; ayuda a entender las formas de
actuar de cada persona involucrada no s6lo en el conflicto que se ventila sino en
las labores de procuracion y administracion de justicia. Es cierto que esta meto-
dologia requiere de un esfuerzo mayor porque implica el reconocimiento de los
propios prejuicios, pero, en materia de conflictos derivados de la violencia de
género contra las mujeres, tanto al interior del nicleo familiar como fuera de €I,
es la mas eficiente precisamente porque esta metodologia reconoce que la tarea
de interpretar el derecho es una tarea esencial y fundamentalmente humana.

Utilizando la perspectiva de género como método de interpretacion de
la norma y como método de valoracion de los elementos que se aportan a
juicio, el campo visual de la persona que juzga de amplia precisamente al
comprender los elementos historicos, politicos y sociales que determinan
una forma de conducta especifica. Con estos instrumentos al alcance se
puede detectar, con cierta facilidad, la presencia del sindrome del maltra-
to en las personas que acuden ante tribunales y procuradurias para solici-
tar la intervencion de esas instituciones.

Por lo que hace al sindrome del estrés postraumatico derivado del mal-
trato en las mujeres, la perspectiva de género, reforzada con la aplicacién
de los estdndares internacionales en materia de derechos humanos de las
mujeres y de la investigacion ministerial, permite revisar ciertos criterios’
de interpretacion de la norma y valoracion de la prueba que han sido ver-
daderos obstaculos en la administracién de justicia y la busqueda de solu-
ciones justas y equitativas a los conflictos relacionados con la violencia
de género que incluyen la reparacién del dafo.

En pocas palabras, la perspectiva de género equilibra los intereses socia-

°Sobre la simbologia y los arquetipos se puede consultar a JUNG, Carl, El hombre y sus simbolos, en México ha sido publicado por el F.C.E. Sobre la incidencia de la simbologia de los rituales en la administracién de justicia, ver: GARA-

PON, Antonie, Bien juger. Essai sur le ritual judiciaire, Paris, Odile Jacob, 1997.

"Criterios cuya existencia se justifica Unicamente por el temor de que no se pueda hacer la diferencia entre este sindrome y el llamado marianismo, de tal suerte que un vardén pudiera ser acusado falsamente y quedara en estado de
indefension. Para evitarlo, en la FEVIM proponemos la aplicacién de instrumentos periciales como el Protocolo de Estambul porque la situacién que se vive en ciertas circunstancias de violencia de género son similares a las vividas en

situacion de tortura, y asi se reconoce en el ambito internacional.
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les presentes en una situacion de violencia familiar, al comprenderlos como
parte de las tensiones producidas por los comportamientos inducidos cultu-
ral, histdrica e ideolégicamente en varones y mujeres; permite a la persona
que juzga encontrar y proponer soluciones adecuadas al conflicto particu-
lar porque las decisiones tomadas desde esta perspectiva tienen en cuenta
las caracteristicas propias de las personas involucradas en ese conflicto, sus
formas de relacidn, los origenes de esas formas, y toda la compleja trama
que se teje entorno a un caso determinado, compuesta de sentimientos, con-
tradicciones, creencias, estereotipos, temores, etc.

Estas reflexiones son pertinentes, también, en los procesos penales
desde la averiguacion previa pues la perspectiva de género es una base soli-
da para que quienes procuran o imparten justicia puedan modificar sus
esquemas de interpretacion de las normas con miras a contribuir a la erra-
dicacién de la violencia de género contra las mujeres pues pone en eviden-
cia las caracteristicas estructurales de esta violencia, como el secreto en que
se desarrolla, mismas que han llevado al establecimiento de criterios juris-
prudenciales aberrantes e injustos como el de la reciente decisiéon 66/2006
tomada en la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Algunas caracteristicas de los delitos
relacionados con actos de violencia
de género contra las mujeres en el pais

Este tipo de delitos contra las mujeres constituyen un tipo de agresion dife-
rente de cualquier otro tipo de violencia interpersonal, por ello requiere de
un tratamiento juridico propio que no puede ser analizado en forma aisla-
da, sin tener en cuenta el contexto social donde ocurre, las circunstancias

que lo rodean y los factores que estdn detrds de su comision.

La violencia de género ocupa un lugar notable entre los factores que
determinan la calidad de vida de las mujeres y nifas y, desafortunadamen-
te, incide con mucha frecuencia en las condiciones que rodean su muerte.
Esta violencia se puede presentar a través de hechos aislados o bien ser una
constante a lo largo de su existencia de una mujer determinada que se defi-
ne precisamente, un estado de vida, una forma aprendida de comunicacion
y de relacién en el entorno en que ella se encuentra. Por ello, la violencia
de género contra las mujeres y nifias no sélo atenta contra su integridad
fisica o psiquica, sino que inhibe el disfrute de sus derechos fundamenta-
les, impide su construccién personal como ciudadana y es un serio obsta-
culo en su vida, para su salud y para su desarrollo.

Por lo que respecta a la violencia feminicida, ésta refiere aquellos actos
u omisiones que atentan contra la vida y la integridad corporal de las
mujeres, que incluso puede llegar a la muerte violenta, como es el homici-
dio. La forma mas severa de violencia feminicida, es el homicidio doloso
de una mujer, que es perpetrado por conocidos o desconocidos.

Las modalidades de la violencia de género abarcan un amplio abanico
de sevicias y malos tratos cuya méxima expresion es el definido como
feminicidio. Concepto que, si bien no estd incorporada en el catdlogo
mexicano de delitos, ya tiene carta de naturalizacién como categoria ana-
litica del fendmeno de la violencia contra mujeres y nifias tanto en nuestro
pais como en el Mundo.

La FEVIM ha podido constatar que tanto cualitativa como cuantitativa-
mente, el espacio de mayor riesgo para las mujeres y las nifias es su propio
hogar, su propio entorno familiar. Las relaciones que se dan en este niicleo
bésico determinan no sélo la propia violencia, como su exposicion a otras
formas de agresiones externas a este grupo social.
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También se ha constatado que la violencia de género contra las mujeres, se
arraiga por la desigualdad formal y real que viven las mujeres respecto de
los hombres por ser parte de un componente cultural que se mantiene en un
determinado orden social muy arraigado en el pais.

Consideraciones sobre la estadistica
delictiva en el marco de las politicas
publicaspara la erradicacion de la
violencia de género contra las mujeres

Para abatir los altos indices de la violencia contra las mujeres es necesario
dirigir los esfuerzos institucionales, por lo cual es imprescindible recono-
cer el origen multifactorial que configura el indice delictivo y por qué refle-
ja ese comportamiento.

A pesar de la gravedad del problema y el interés social en torno a los
delitos de género, en México no existen criterios para crear una estadistica
del indice delictivo que pueda medir aspectos definitivos y configurativos
de este fendmeno.

El concepto estadistico es una herramienta de la matematica que se utiliza
para describir, analizar e interpretar ciertas caracteristicas de un fendmeno que
se repite con caracteristicas similares en un determinado tiempo y espacio. La
Estadistica que se integre a partir del fenémeno delictivo de género, debe sefia-
lar a qué poblacion femenina responde y que region geogréfica se analiza,
como elementos bésicos para su ordenamiento e interpretacion.

Con la informacién que produce el delito de género, tiende a crearse una
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estadistica parcial y difundirse como definitiva por las instituciones encar-
gadas de formularla, haciendo inferencias de su incremento o decremento,
ejercicio que denota nula confiabilidad y certeza, pero con base a ello se
fundamentan las posiciones oficiales, para determinar movimientos y cam-
bios en la politica criminal y de procuracion de justicia, que da como resul-
tado el alejamiento de solucién al fenémeno delictivo de género.

Esta mecdnica de retomar el indice delictivo de crecimiento como inefi-
cacia de las politicas de seguridad y en el caso de decremento, como correc-
tas las politicas del gobierno, percepcidn que se rescata para incrementar el
numero de elementos involucrados en la seguridad publica, para reforzar o
corregir las politicas de prevencién, combate y procuracién de justicia.

Esta forma de valorar al indice delictivo no contempla los factores
socio-econdémicos y culturales intrinsicos de la problematica de los delitos
de género, por lo cual no dard resultados a largo plazo.

Para la evaluacion de las politicas de seguridad y justicia en torno a la
problemaética de género, se requiere de informacién de las variables inter-
nas y externas que condicionan y explican el quehacer institucional y las
modalidades de los fendémenos sociales y la delincuencia. Sin esta infor-
macion se carece de vision y elementos para la planeacién y la evaluacion
estratégica de las fortalezas y debilidades institucionales.

El andlisis de la informacién en torno al delito de género debe conside-
rar, para que permita la planeacién y programacion institucional, la relacién
estadistica entre denuncia de delitos y consignacion penal, entre poblacion
y denuncia penal, entre crecimiento de la poblacién y tendencia delictiva.

Contar con las diferentes variables de la informacién de los delitos de
género tiene como finalidad entender la naturaleza y movimiento de este
indice delictivo, que refleje la percepcion de la sociedad ante esta problema-
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tica que involucra a las instituciones y victimas de la violencia de género. Esta
informacion obliga a disefiar estrategias para su obtencion, siendo una de ellas
el disefo de encuestas a nivel nacional para la captura de esa informacion, que
no es procesada por ninguna institucién gubernamental.

La correlacién entre la efectividad institucional y la expectativa social
son factores que expresan el indice delictivo.

En consecuencia las expectativas que generan en la ciudadania las insti-
tuciones como la Fiscalia Especial para la atencién de delitos relacionados
con actos de violencia contra las mujeres en el pais, contribuyen a reflejar
la realidad del delito de género. La percepcidn y opinién de inseguridad o
seguridad, la dimension del indice delictivo y de las politicas gubernamen-
tales en seguridad publica y procuracién de justicia, son elementos que per-
mitirdn evaluar su comportamiento.

Por ello, las diferentes dareas de la FEVIM trabajan de manera coordina-
da para generar el tipo de estadisticas indispensables para trabajar de mane-

ra integrada en la prevencion de todos los tipos y formas de violencia con-
tra las mujeres en el pais.

I. Objetivos

Objetivo general del area técnica

Investigar y perseguir delitos relacionados con actos de violencia contra la
mujer, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Objetivos especificos

Esta unidad técnica, tiene como objetivos especificos desarrollar las
siguientes actividades en cuanto a la investigacion y combate a los delitos
relacionados con actos de violencia contra las mujeres:

R Iniciar, radicar, integrar, determinar y dar posterior seguimiento de las
averiguaciones previas por la comision de delitos violentos de género
tales como: delitos sexuales, homicidio, secuestro, privacion ilegal de
la libertad, tortura, trata de personas en su modalidad de lenocinio,
abandono de personas, lesiones, aborto, violencia familiar, entre otros.

@ Efectuar las investigaciones correspondientes, para la debida integra-
cion de las Averiguaciones Previas con apoyo de la Direcciéon General
de Servicios Periciales de la Institucién y de la Agencia Federal de
Investigacion, a efecto de obtener un esclarecimiento de los hechos
relacionados con la persecucion del delito que se investiga.

@Ejercitar accién penal con o sin detenido ante el érgano jurisdiccio-
nal de la federaciéon competente al momento de tener debidamente
acreditados los elementos de cuerpo del delito de que se trate, asi
como de la probable responsabilidad del inculpado.

REstablecer mecanismos de coordinaciéon y cooperaciéon con las
Procuradurias locales para realizar investigaciones especializadas en
materia de delito de género.

QE;jercer la facultad de atraccion de las indagatorias que se encuentren
en tramite, ante las Procuradurias Estatales o Locales, que conozcan
de los mismos ilicitos con estricto apego a la ley y absoluto respeto a
la soberania de las entidades federativas involucradas.
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2 Fomentar la cultura de la denuncia a las victimas de delito de géne-
ro, como derecho esencial y asi fortalecer la credibilidad con respec-
to a una procuracién de justicia eficiente y honesta.

2 La Busqueda de mujeres y nifias desaparecidas, ausentes o extraviadas
dentro y fuera del pais, para lo cual se practican actuaciones necesarias
para su localizacién, con apoyo de la Agencia Federal de Investigacion
y demds instituciones publicas y privadas dedicadas a su localizacion.

@ Proporcionar asesoria juridica a las victimas de violencia de genero
conforme lo establece los articulos 20 apartado “B” de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 141 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales; articulo 4 fraccion I,
inciso “C” de la Ley Orgédnica de la Procuraduria General de la
Republica; Circular C/018/01 respecto de los lineamientos que deben
de seguir los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion res-
pecto de las garantias de las victimas u ofendidos del delito.

Nuestra competencia

La Fiscalia Especial, en términos del articulo 21 y 102 apartado “A” de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el numeral 10 en su fraccion
V de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo
A/003/06 del Titular de esta Institucion, se encuentra facultada entre otros, para la
investigacién y persecucion de los delitos de violencia contra la mujer entendiéndose
por ello cualquier acto basado en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisi-
co, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el &mbito priblico como en el privado.

Su competencia esta supeditada a lo establecido en los articulos antes refe-
ridos, asi como lo previsto por el articulo 50 de la Ley Orgénica del Poder

""H{:Hl'a Especial para la atencion de delitos relacionados con actos de violencia contra las mujeres en el pais

Judicial de la Federacion, en los casos siguientes:

2 Cuando el ilicito lo cometa algiin servidor piblico o empleado fede-
ral, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.

2Los cometidos en contra de un servidor ptiblico o empleado federal
en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.

2 Todos aquellos que ataquen, dificulten o imposibiliten el ejercicio de
alguna atribucién o facultad reservada a la federacion, los previstos en
el articulo 10 y 475 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Conoce ademads, de aquellos delitos del fuero comiin que tengan cone-
xidad con delitos federales.

Asimismo, es competente en aquellos delitos que se encuentren con-
templados en leyes especiales federales, entre otros, La Ley Federal para
prevenir y sancionar la Tortura, Ley General de Poblacion, Ley General
de Salud y/o tratados internacionales como la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Destaca en este rubro el Convenio de Colaboracién que celebran la
Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria general de Justicia
Militar, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y las
Procuradurias Generales de Justicia de los treinta y un estados integrantes
de la Federacién, en la modernizacidn, agilizacién y optimizacién de la
lucha contra la delincuencia dentro de sus dmbitos de competencia.

Efectivamente dicho instrumento juridico, permite a la Coordinacién en su
maxima expresion a través de la interaccion fructifera de todas las Procuradurias
del pais, bajo un esquema de responsabilidad compartida, pero plenamente res-
petuoso de la soberania de cada uno de los respectivos estados y de las funcio-
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nes que le son propias, fortalecer acciones y lograr la unidad en las decisiones
sobre las investigaciones de los ilicitos con perspectiva de genero.

IV. Programas para el desarrollo
de la tarea ministerial

A fin de desarrollar sus tareas ministeriales, en la FEVIM se disefiaron cua-
tro programas basicos:

Investigacion de los delitos relacionados con
actos de violencia contra las mujeres en el pais

Objetivo

Reconocer los procesos y técnicas de investigacion que permitan ubicar y
utilizar los recursos cientificos, técnicos y especializados para la investiga-
cién del delito violento de género.

Lineas de accion

Fomentar la utilizacién de la perspectiva de género como metodologia de
base de las investigaciones que se realizan en la FEVIM y en las que cola-

boramos con las procuradurias locales.

@ Elaborar el acuerdo de inicio de la averiguacion previa y del expe-
diente de colaboracién, en donde se ordene el debido cumplimiento
de la normatividad referente a las garantias de las victimas.

2 Disefiar lineamientos respecto a diligencias bésicas a practicar, por
cada tipo penal.

2 Crear un manual de procedimientos de integracion de la averiguacion
previa especializada en delito de género.

@ Formar de manera sensible y especializada al personal ministerial y
sus auxiliares.

2 Definir procedimientos especiales para la atenciéon a mujeres victi-
mas de violencia de género.

Busqueda de mujeres y ninas ausentes,
extraviadas, y desaparecidas

Este programa esta diseiado, principalmente, a la localizacion de las mujeres
desaparecidas, asi como para contribuir con las procuradurias generales de
justicia de cada entidad federativa en la creacion de los mecanismos juridi-
cos y operativos de accion conjunta en la busqueda de las mujeres reportadas
como desaparecidas, ausentes o extraviadas en cada entidad.

El Programa se ejecuta de acuerdo a las atribuciones y facultades de
cada entidad federativa, conforme a las prioridades y problematicas particula-
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res, con la finalidad de realizar una coordinacién entre las diferentes instancias
del Gobierno Federal, Estatal y Municipal que permita prevenir la desaparicion
de mujeres y nifias en toda la Reptblica Mexicana y facilitar su localizacion.

Ojetivo

Garantizar dentro del marco juridico el restablecimiento de las condiciones de paz,
tranquilidad y seguridad juridica que deben tener todas las familias que habitan en el
territorio nacional, interviniendo en forma directa o indirecta, en todos aquellos casos
en que se reporte o denuncie la desaparicion, ausencia o extravio de alguna mujer o
nifia, teniendo la responsabilidad de utilizar en la bisqueda, los mecanismos de
investigacion e instancias juridicas a su alcance, a través de mecanismos de coordi-
nacion y colaboracion con las procuradurias generales de justicia de cada entidad
federativa, y otras instancias privadas y ptiblicas de los tres 6rdenes de gobierno.

Lineas de accion

@ Elaborar diligencias bdsicas especializadas en la bisqueda de muje-
res y ninas desaparecidas.

2 Crear los procedimientos respectivos para la atencién de denuncias
de mujeres y nifias desaparecidas.

@ Promover la homologaci6n de los procedimientos en la atencién de denun-
cias de mujeres y nifias desaparecidas en todas entidades federativas.

Q@ Disefiar un Sistema Unico de Registro de Mujeres Desaparecidas,
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con la informacién proporcionada, validada y actualizada de cada
uno de los estados de la Republica y del Distrito Federal.

2 Fortalecer los mecanismos de cooperacién interinstitucionales de
busqueda y de intercambio de informacién sobre mujeres desapareci-
das, ausentes o extraviadas.

2 Fortalecer los mecanismos de apoyo con los medios de comunicacion
nacionales y estatales para la busqueda de mujeres y nifias desaparecidas y
establecer las gestiones junto con los gobiernos y medios locales de comu-
nicacién masiva para que donen espacios como servicios a la comunidad.

Coordinacion y colaboracion interprocuradurias

Objetivo

Crear los mecanismos de cooperacion y colaboracién con las Procuradurias
de las entidades federativas de la Republica, con el fin brindar apoyo espe-
cializado en materia de delitos relacionados con actos de violencia contra
las mujeres en el pais.

Lineas de accion

@ Establecer los enlaces correspondientes con las instancias o éreas
similares de cada procuraduria local, para iniciar los trabajos de coor-
dinacién y colaboracién, en sus diversas modalidades.
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2 Integrar Expedientes de Colaboracién, derivado del tipo de solicitud
que se reciba de la procuraduria estatal.

2 Establecer mecanismos de informacién sobre las tareas, acciones, acuerdos y
estrategias en los cuales la Coordinacion General Técnica sea corresponsable.

Estudios y analisis especializados en delitos
relacionados con actos de violencia contra
las mujeres en apoyo de la investigacion
ministerial

Objetivo

Brindar auxilio técnico y cientifico especializado en materia de derechos
humanos de las mujeres y en teoria de género, de manera eficaz, eficiente
y oportuna tanto al Ministerio Publico de la Federacion en la integracion de
la averiguacion previa, asi como en materia de procuracion de justicia a las
entidades federativas que lo soliciten.

Lineas de accion

€ Promover la integracion activa y visible de una perspectiva basada en el
género, en todos los estudios y andlisis en materia de violencia contra la
mujer, alentando y respaldando vigorosamente las medidas y los progra-

mas destinados a desarrollar los conocimientos y propiciar la comprension
de las causas, las consecuencias y los mecanismos de violencia de género
entre los encargados de aplicar los métodos de estudios especializados.

2 Realizar diligencias ministeriales necesarias en la investigacion, para
obtener asi los elementos de prueba, con apoyo de los estudios espe-
cializados que se realicen para la acreditacion de la probable respon-
sabilidad en delitos de género.

2 Recopilar la informacién a través de los diferentes métodos de inves-
tigacion que determine el Agente del Ministerio Publico de la
Federaciéon con auxilio de Personal Experto en alguna Ciencia o
Técnica, a fin de determinar pruebas que permitan establecer la exis-
tencia de actos de violencia de género, de acuerdo a la interpretacién
juridica que se realice de la emision de dichos dictimenes.

2 Aplicar de estudios explicitos, tanto a la victima como al probable
responsable, con base en una ideologia en la perspectiva de género.

V. ESTRATEGIAS

Especializacion del personal técnico y
ministerial de la FEVIM

Dentro de las actividades de la labor ministerial se debe contar con el auxilio
de algunas 4reas institucionales, especialidades periciales y/o disciplinas
cientificas, para una adecuada planeacion y disefio de nuestras tareas, en
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complemento a la obligada actualizacion y especializacion de los propios ser-
vidores publicos responsables del trabajo ministerial y de investigacion.

Ampliar las posibilidades en las lineas de investigacién, obteniendo una
mejor calidad en la integracién de la averiguacién previa, que mejorara los
enfoques y actitudes, abriendo nuevos caminos en la investigacion.

Con la especializacion de todo el personal adscrito a la FEVIM, se busca
consolidarla, a corto plazo, como una unidad técnica administrativa espe-
cializada de la Procuraduria General de la Republica que, al proponer nue-
vos métodos de investigacion sin restriccion de la autonomia del Ministerio
Publico, propicie mayor eficacia en la obtencién de pruebas mas sélidas
para la comprobacidn del cuerpo del delito y la probable responsabilidad de
los delitos relacionados con actos de violencia contra las mujeres tanto en
el 4&mbito federal como en el local.

Cooperacion internacional

En la FEVIM consideramos que la cooperacién internacional en la perse-
cucién de delitos relacionados con actos de violencia de género contra las
mujeres se debe traducir en un intercambio de experiencias e informacion
sobre su comisién y su tratamiento tanto en los cuerpos normativos como
en las dreas de investigacion y en los procedimientos judiciales, y ello
redundard en un combate mads eficaz de este tipo de ilicitos.

Por ello, tomando como fundamento los convenios y tratados interna-
cionales de proteccion a nifias y mujeres victimas de violencia suscritos por
México, se contempla la posibilidad de establecer lineas de cooperacion o
colaboracién con organismos y tribunales internacionales manteniendo
acciones conjuntas claras y oportunas, para reducir la impunidad.

""Hm“liaecml para la atencion de delitos relacionados con actos de violencia contra las mujeres en el pais
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Regionalizacion

Otro de los objetivos que busca la FEVIM es el de generar las condiciones lega-
les, institucionales y administrativas que permitan la transformacion del sistema de
procuracion de justicia de la Federacion, fortaleciendo su propia autonomia, inde-
pendencia y profesionalizacion, orientada a fortalecer las actividades sustantivas,
a mejorar la eficiencia en el manejo de los recursos que le fueron asignados y en
facilitar la repercusion tanto de las actividades sustantivas como de los recursos,
en las entidades federativas. En este contexto, la Fiscalia Especial busca propor-
cionar de manera inmediata a las mujeres de cada una de las entidades federativas
los servicios de procuracién de justicia con perspectiva de género.

Para cumplir con lo anterior, se cuenta con un sistema de desconcentracion
territorial y funcional, que trabaja de manera coordinada con la propia PGR
como con las procuradurias locales. Como se habia programado, este afio se
abrieron tres Direcciones Regionales en la Reptiblica Mexicana que, en con-
junto, atienden todas y cada uno de las entidades federativas que la integran.
Estas direcciones se encuentran en Ciudad Juarez, Chihuahua, en donde se
atiende a toda la zona norte; en la Ciudad de Tapachula, Chiapas, para la zona
sur y en el Distrito Federal para la zona centro.

V1. Avances

Investigacion de Delitos relacionados con
actos de violencia contra las mujeres

Desde su creacion se han iniciado 29 Averiguaciones Previas y cinco Actas
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Circunstanciadas. De las primeras dos se iniciaron en contra de Presidentes
Municipales; dos mds en contra de trabajadores de la Comision Federal de
Electricidad; dos, contra de elementos de la policia federal, estatal y municipal y
tres mds: contra un servidor publico de la Secretaria de Educacién Publica, un
servidor publico del ISSSTE y contra de un servidor publico de esta Institucion.

Los delitos denunciados son: AMENAZAS, TORTURA, ABANDO-
NO DE PERSONAS, HOSTIGAMIENTO SEXUAL, VIOLACI()N,
ABUSO SEXUAL, ABUSO DE AUTORIDAD, TRATA DE PERSO-
NAS Y LENOCINIQO, ilicitos que han sido cometidos en los Estados de
Chihuahua, Puebla, Oaxaca, Yucatdn, Coahuila, y Distrito Federal.

Se encuentran distribuidas regionalmente como sigue:

Direcciones Regionales

16

Total de
indagatoria

] QO
é@é Cz'\\'é

Destacando por su importancia los delitos de tortura,

abuso sexual, trata de personas y lenocinio, entre otros

%&

Fuente: Averiguaciones previas, FEVIM

Direcciones Regionales
2 2

Norte

Centro

Total 5

FUENTE: Actas circunstanciadas, FEVIM

Busqueda de mujeres y niiias ausentes,
extraviadas y desaparecidas

Para los efectos de este apartado se entenderd como mujer ausente, extra-
viada y desaparecida lo siguiente:

MUJER AUSENTE, es aquella no presente en su domicilio habitual sobre
la cual existen elementos que hacen presumir que salié de su domicilio de
manera voluntaria, aunque sus familiares no conozcan su paradero.

MUJER O NINA EXTRAVIADA, es aquella que encontrandose fuera de su domi-
cilio no puede volver a él debido a que desconoce los medios para lograrlo. Las cau-
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sas de esta situacién pueden estar relacionadas con algtin problema de salud, de comu-
nicacién, econémico u otro que no signifique la accién delictiva de otra persona.

MUJER O NINA DESAPARECIDA, es la que se encuentra en una situa-
cién especifica de ausencia, y se presume que su no-presencia se debe a
causas ajenas a su voluntad de las cuales se desprenden elementos que per-
miten suponer que corre peligro su integridad fisica, sexual o mental.

La Fiscalia Especial recibi6 18 reportes de desapariciéon de mujeres, que
corresponden a 21 mujeres y nifas, de las cuales 5 fueron localizadas con vida.

Estado que Institucién Fecha y
solicité la con la que se lugar de
colaboracién o colabor6 localizacién
recibio denuncia
1 Oaxaca PGJEOAX 25 de julio de 2006
en Ciudad Judrez
2 Chihuahua PGR
Del. Chihuahua 13 de agosto de 2006
en Ciudad Juédrez Chih.
3 Chihuahua PGJECH 21de agosto de 2006
en Veracruz
4 Monterrey Direccién General 31 de agostto de 2006,
de Prevencion al Ciudad Juarez, Chih.
Delito y
Servicio a la
Comunidad de PGR
5 Chihuahua PGJECH 15 de marzo de 2006
en Zacatecas

La FEVIM participd, también en el Operativo Alba que funciona en Ciudad Juérez,
Chihuahua para la localizacién de mujeres y nifias desaparecidas desde 1993.

I““I!H“'“I'““““““IH‘I 'H("HHHI"lanados con actos de violencia contra las mujeres en el pais

OPERATIVO ALBA
Mujeres desaparecidas entre 1993 y 2005 34
Mujeres desaparecidas, casos recientes. 2
TOTAL 36
Restos identificados mediante el programa que se lleva a cabo 7

en la Procuraduria General de Justicia del Estado de

Chihuahua con el Equipo Argentino de Antropologia Forense,
correspondientes a los casos de 1993 a 2005. La FEVIM colabora
en las tareas periciales que solicitan.

Mujeres localizadas vivas por la labor conjunta entre la 3M
Procuraduria General de Justicia de Chihuahua y la FEVIM,

correspondientes a los casos de 1993 a 2005.

Mujer localizada de casos recientes 1

TOTAL

PENDIENTES POR LOCALIZAR Y/O IDENTIFICAR

(1)Una de ellas no ha sido entrevistada personalmente, pero se tiene informacién testimonial sobre su paradero en el Estado de Durango.
L3 [ V4 [ 4 o Ve
Coordinacion y colaboracion interprocuradurias

El desarrollo de este programa exigio la canalizacion de energias y recursos
hacia la concrecion de acuerdos de trabajo, casi siempre simultdneo, para que
a través de la intervencion de la FEVIM se fortaleciera el Pacto Federal tanto
como las acciones de las procuradurias estatales de persecucion de los deli-
tos relacionados con actos de violencia contra las mujeres dado que estos son,
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preponderantemente, de competencia local, todo ello sin entrar en conflicto
de competencias por un determinado asunto.

Asi, se establecié comunicacion con las procuradurias de los Estados a fin
de establecer mecanismos de colaboracion en la busqueda y localizacion de
mujeres desaparecidas en el pafs; se iniciaron averiguaciones previas ante las
denuncias recibidas cuando por materia son competencia de esta Fiscalia
Especial, pero por territorio son de competencia local, de tal suerte que al
hacer el desglose correspondiente, se tiene una responsabilidad de acompa-
namiento frente a las mujeres denunciantes y se resolvieron las solicitudes de
atencion que se recibieron por diversos medios, como son de la Oficina de la
Presidencia de la Reptblica, las denuncias directas, por correo electrénico y
por correspondencia tradicional. De esta colaboracion con procuradurias se
iniciaron 53 expedientes distribuidos de la manera siguiente:

18
=

Total de 53 Expedientes

FUENTE: FEVIM

Chihuahua
46%

Coahuila Morelos

Chiapas 4% 6%

Distrito Federal
4% Baja California 15%
Oaxaca 2%
4%
Estado de México Baja California Sur
17% 2%

B Estado de México B Chihuahua L Morelos

I Distrito Federal L Coahuila I Baja California
2 Baja California Sur L. Oaxaca L Chiapas

FUENTE: FEVIM

Adicionalmente se realizaron 587 actuaciones ministeriales de
diversa naturalez,a, en Cancuin, Quintana Roo, Puebla, Puebla (2
veces), Mérida, Yucatdn, Campeche, Campeche (2 veces),
Chetumal, Quintana Roo, Ciudad Juarez, Chihuahua (de manera
sistemdtica), Cuernavaca, Morelos (2 veces) y Distrito Federal (de
manera sistematica). De estas acciones derivaron, también, entre-
vistas con Procuradores del Fuero Comun: Puebla (2 veces),
Morelos ( 2 veces), Chihuahua (3 veces), Quintana Roo (1 vez),
Aguascalientes (1 vez), Michoacdn (1 vez), Jalisco (1 vez).
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Formacion y especializacion del personal
técnico que labora en la FEVIM

Con el fin de mantener una permanente politica de capacitacion y actuali-
zacion de los servidores publicos a ella adscritos, ha solicitado y asistido a
los siguientes cursos:

@ Técnicas de “Entrevista para Delitos con Violencia Sexual” (NAR-
COTIC AFFAIR SECTION) de la embajada de los Estados Unidos
en México, organizado por la Coordinacion General Técnica de la
FEVIM, Direccion General de Formacién Profesional de la
Coordinacién de Planeacion y Desarrollo e Innovacion Institucional,
con una duracién de 60 hrs.

2 “Técnicas de Entrevista para Delitos Sexuales” (FEDERAL BURE-

"IIH*HH'H*HI Hra la atencion de delitos relacionados con actos de violencia contra las muijeres en el pais

40

2 AU OF INVESTIGATION), impartidos por especialistas de la
Embajada de los Estados Unidos de América en México, organiza-
do por la Coordinacién General Técnica de la FEVIM, Direccién
General de Formacion Profesional de la Coordinacion de

Planeacién y Desarrollo e Innovacion Institucional, con una dura-
cion de 30 hrs.

@ “Estado de Derecho y Trata de Personas con propdsitos de
Explotacion Sexual Comercial, organizado por la Direccién
General de Formacion Profesional de la Coordinacion de
Planeacion y Desarrollo e Innovacién Institucional, con una dura-
cion de 40 hrs.

@ Curso de Elaboracién de Libros Blancos, impartido por la Facultad
de Contaduria y Administraciéon de la UNAM, organizado por la
Direccion General de Recursos Humanos de la PGR, con una dura-
cién de 20 hrs.

2 Curso de Instrumentacién del Proceso Entrega-Recepcion de Cargos
Publicos, impartido por la Facultad de Contaduria y Administracién
de la UNAM, organizado por la Direcciéon General de Recursos
Humanos de la PGR, con una duracién de 20 hrs.

@ Curso Bdsico de Archivistica, impartido y organizado por la
Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales de
la PGR, con una duracién de 03 hrs.

2 Seminario Mujer y Justicia en impartido por Centro de Estudios
Juridicos (CEJ) del Ministerio de Justicia de Espafia y la
Agencia Espafiola de Cooperacién internacional (AECI) en
Quito, Ecuador; con una duracion de 5 dias. (del 03 al 07 de julio
de 2006).
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@ Para la integracién de la informacién generada por la FEVIM al
Sistema Institucional de Informacién Estadistica, de las averigua-
ciones previas y expedientes de colaboracién, impartido por la
Direccién General de Formacién Profesional de la Coordinacién
de Planeacion y Desarrollo e Innovacién Institucional, con una
duracion de 06 hrs.

2 Seminario de “Derecho Internacional de los Derechos Humanos y
Estrategias del Litigio”, organizado por la Comisién para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres en Ciudad Judrez y la
Federacion de Barras y Colegios de Abogados, con una duracién de
12 hrs.

@ Taller de “Prevencion de la Violencia de Género y VIH/ SIDA”, orga-

nizado por la Comision para prevenir y erradicar la violencia contra
las mujeres de Ciudad Juarez Chihuahua, con una duracién de 25 hrs.
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Introduccion

Acorde con la Misién de la FEVIM que establece: “...garantizar la atencién
y procuracion de justicia para generar una cultura de respeto al derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia en nuestro pais”, surge la necesidad de
contar con un modelo o sistema que pueda dar cuenta de los diversos proce-
sos que van, desde el reconocimiento institucional de actos de violencia, has-
ta las distintas resoluciones de los mismos; reconociendo en forma particular
y con enfoque de género, el desarrollo, la posicidn y situacién de vida de ca-
da una de las mujeres que acuden en busca de apoyo.

Es importante destacar que la FEVIM retoma en gran parte, € incor-
pora como eje de su vision, experiencias de éxito, gestadas por diversos
actores sociales y publicos para la aplicacion de su modelo de atencidn.
En este sentido, tienen, un sitio destacado la Asociacion Mexicana con-
tra la Violencia a las Mujeres, A. C. (COVAC), la cual gener6 durante las
dos décadas de su funcionamiento, modelos especificos e integrales pa-
ra el abordaje integral de la problemdtica de la violencia de género; en-
riquecido por los valiosos resultados que arrojara la investigacién deno-
minada “Estudio Sistémico de la Ruta Critica de Atencién a Mujeres
Afectadas por Violencia” y que, en conjunto, constituyen el anteceden-
te fundamental para la consolidacién de este Modelo de Atencion.

El Modelo de Atencion Integral para Mujeres Afectadas por Violencia
de Género FEVIM, se ha construido con dos componentes estratégicos:

? Atencion ciudadana directa a través de los Centros
Regionales de Atencion

? Sistema Estatal de Atencién Integral para Mujeres
Afectadas por Violencia de Género
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Es en este sentido que se formula el Modelo en su componente de aten-
cién directa, como un modelo tedrico y operativo a través de dos vertien-
tes: los Centros Regionales de Atencion Integral y el Centro de Atencion
Telefénica, ambos constituyen una herramienta nacional al servicio de las
mujeres afectadas por violencia de género.

La vertiente del Modelo FEVIM denominada ““Sistema Estatal de Atencion Inte-
gral para Mujeres Afectadas por Violencia de Género”, es una estrategia que permite
establecer mecanismos de cooperacion y coordinacion interinstitucional para brindar
una atencion integral, considerando como eje central la perspectiva de género.

Es muy importante mencionar que el resultado final de la gestién de la Coor-
dinacion de Participacion Ciudadana es el Modelo de Atenciéon FEVIM, que in-
tegra los dos componentes estratégicos, con los sustentos tedrico-practicos que
permitiran operarlo en instancias afines o en las entidades federativas.

I. Modelo de Atencion FEVIM
Componente de Atencion Directa
a Mujeres

Centros de Atencion Integral contra la
Violencia a las Mujeres

Durante el periodo descrito se crearon cuatro Centros de Atencidn; tres de
ellos con la finalidad de atender directamente a las mujeres y un Centro de
Atencion telefénica.
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Si bien, como ya se menciond, se retomaron conceptos y experiencias
anteriores para la instrumentacién del Modelo FEVIM, es necesario decir

que los ejes con los cuales funcionan los centros de Atencién se modifica- Objetivo Instituciones
ron y adecuaron a las caracteristicas y facultades de la FEVIM, asi como la beneficiadas
necesidad de ampliar los criterios de atencidn a todas aquellas problemadti-
cas relacionadas con violencia de género, pues si se analizan a detalle, los | Norte Difusion de 8 escuelas
ejes retomados consideran Unicamente -0 en su mayoria- el abordaje de la servicios del secundarias
violencia familiar. Centro de
Atencion Integral
Los centros se constituyen como un lugar desde el que se dirigen ac- Regién Norte
ciones particulares y coordinadas, en defensa de los derechos de las
mujeres.
RESULTADOS

Direccion Inicio Personal Estatus del Niumero

de actividades adscrito centro casos
atendidos

Centro Distrito Federal Rio Amazonas 43, planta baja, junio de 2006* 16 Funcionando 129
Col. Cuauhtémoc, Del. Cuauhtémoc,
Distrito Federal

53 46 34 57
Norte Ciudad Juarez, Calle Abraham Lincoln 820, abril de 2006 9 Funcionando 35
Chihuahua Colonia La Playa,

Ciudad Juarez Chihuahua.
En el edificio de la Procuraduria

General de la Reptblica.
(01 656) 6398659 ext. 8501.

Sur Tapachula, Chiapas Actualmente se encuentra octubre de 2006 9 En proceso de 1
atendiendo en las oficinas del Consejo capacitacion
de Participacion Ciudadana de la PGR,
Delegacién Chiapas.

*Ver seccién anexos. En la Coordinacién de Participacion Ciudadana se atendieron casos desde el 16 de febrero del 2006, mismos que se reportan dentro del total de casos atendidos en los Centros.febrero del 2006, mismos que se re-
portan dentro del total de casos atendidos en los Centros.
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Componente Itinerante

La presente estrategia refiere la realizacién de traslados a los lugares don-
de se solicite la intervencion de los diferentes equipos de los Centros Re-
gionales de atencion.

Existen dos posibilidades en la atencion itinerante:

@ Servicios de Atencién Integral para atencion directa de mujeres afec-
tadas por violencia de género

@ Servicios de Capacitacion para la Atencién a instituciones.

RESULTADOS
Problematica Numero de personas Numero de
beneficiadas intervenciones
Estado de México | Violencia Sexual 13 6
Puebla Violencia Fisica 5 6
Coahuila Violencia sexual 17 51
Total 35 63

Centro telefonico. Directorio

La estrategia telefonica constituye una alternativa inmediata accesible a
gran nimero de usuarias por las condiciones de cobertura nacional.

"""HI"HHHHN? la atencién delitos relacionados con actos de violencia contra las mujeres en el pais

Existen dos nimeros telefénicos en operacidn, uno para la zona metropoli-
tana de la Ciudad de México (5346 1540) y el otro a través una via de ingreso
gratuito a nivel nacional, por lo pronto compartimos el cédigo lada 01 800 00
85 400 de la Procuraduria General de la Republica. En ambos casos, se dirigen
las llamadas a partir del Centro Nacional de Atencién Ciudadana (CNAC) que
es el 6rgano encargado de recibir la denuncia ciudadana en su conjunto.

RESULTADOS
Inicio de Personal Estatus del Numero de
actividades adscrito servicio llamadas
atendidas
Distrito | Av. Reforma, Junio 3 Funcionando 72
Federal | nimero 211, de 2006
5° piso, Col.
Cuauhtémoc,
Delegacion
Cuauhtémoc,
Distrito Federal.

Actualmente se encuentra en gestion, con la Direccion General de Telemaética,
la instalacién del sistema IVR (Interactive voice responsive), mismo que facilita-
ra la canalizacién adecuada de las llamadas a nuestra linea telefonica, asi como la
atencién oportuna, a través de la canalizacién a los diferentes centros regionales.

Directorio Nacional de Instancias de Atencion
La actualizacion del directorio nacional de instituciones que atienden poblacién fe-
menina comprende hasta la fecha, vinculacion con 482 instancias en 27 entidades

federativas y el Distrito Federal (anexo 1), que contienen los siguientes datos:

@ Entidad Federativa

46 R
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@ Nombre de la Institucién, domicilio, teléfonos y fecha en que se es-
tablecio el contacto.

@ Servicios que ofrecen desglosados por rubro: legales, psicolégicos,
bolsa de trabajo, servicios médicos, red, albergues, refugios y otros.

@ Horarios y costos
@ Personal responsable en la institucién
@ Informacién adicional: rubro en el que se sefialan algunas caracteris-

ticas especiales que la institucion solicita, por ejemplo, requerimien-
tos para canalizacién, confidencialidad de datos, etc.

Desglose de vinculacion con instancias por Entidad Federativa

Entidad Numero de Entidad Numero de
federativa instituciones federativa instituciones
contactadas contactadas
Aguascalientes 7 Estado de México 42
Baja California 32 Michoacén 9
Baja California Sur 4 Morelos 10
Campeche 5 Nayarit 7
Chiapas 14 Nuevo Leén 9
Chihuahua 26 Oaxaca 15
Coahuila 40 Puebla 16
Colima 14 Querétaro 33
Distrito Federal 113 Tabasco 6
Durango 6 Tamaulipas 4
Guanajuato 14 Tlaxcala 4
Guerrero 6 Veracruz 10
Hidalgo 8 Yucatan 10
Jalisco 15 Zacatecas 3
Total 482

47

Casos atendidos

Graficas e indicadores

Durante el periodo comprendido entre el mes de febrero y octubre del afio
en curso, la FEVIM, a través de sus centros regionales de Atencién, aten-
di6 164 casos. Mismos que se presentan en las siguientes tablas porcentua-
les y gréficos.

Casos atendidos en el Centro Regional Zona Norte, con sede en Ciudad

Juarez, Chihuahua.

Porcentajes de casos tipicos y atipicos

Tipo de casos Casos Porcentaje

Casos Tipicos 21 58%
Casos Atipicos 15 42%

TOTAL DE CASOS 36 casos 100.00 %

Porcentaje de casos atendidos por tipo

Fiscalia Especial para la atencién delitos relacionados con actos de violencia contra".l I'"HHHI H I:Hl I I I I "
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Porcentajes de casos por estado civil Porcentaje de casos atendidos por estado civil

Estado civil Porcentaje

‘ Casos tipicos

Casadas

Solteras Y “ Gasos atipicos |

Divorciadas
Viuda
TOTAL DE CASOS 1 casos 100.00%

Porcentajes de casos por edad de las usuarias Porcentaje de casos atendidos por edad

Edad Porcentaje 14 b

firi ‘Mayores de
Mayores de edad 18 86% i edad
Menores de edad 3 14% :

TOTAL DE CASOS 21 casos 100.00 %

Porcentajes de casos por entidad federativa

Porcentaje

Chihuahua 90%

Nuevo Ledn 5%
Oaxaca 5%

TOTAL DE CASOS 21 casos 100.00 %
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Porcentajes de casos por tipo de violencia Porcentaje de casos atendidos por tipo de violencia

Tipo de violencia Casos Porcentaje

Violencia familiar 15
Violencia sexual

Violencia laboral/discriminacién
Violencia psicolégica
Otro tipo de violencia

TOTAL DE CASOS 21 casos 100.00 %

Porcentajes de casos por receptor/a Porcentaje de casos atendidos por receptor/a

Receptora Casos Porcentaje

Usaria 12
Usuarias e hijas /os

: .Usuaria

Usuaria y padres
Usuaria y hermanas /os

TOTAL DE CASOS 21 casos 100.00 %

Porcentajes de casos por parentesco con el generador

Generador Casos Porcentaje WED 6 conciing
Esposo o concubino 10 47% Wraps

Papd 1 5% ;
Desconocido 2 10% ADexondady
Expareja 3 13%

Novio 1 5%

Exnovio 1 5%

Hijo 1 5%

Hermano 1 5%

Familiar 1 5%

TOTAL DE CASOS 21 casos 100.00 %
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Casos atendidos en el Centro Regional Zona Centro, Distrito Federal

Porcentajes de casos tipicos y atipicos Porcentaje de casos atendidos por tipo

Tipo de Casos Porcentaje

Casos tipicos 91 71%
Casos atipicos 37 29%

TOTAL DE CASOS 128 casos 100.00 %

Porcentajes de casos por estado civil o situacion de pareja Porcentaje de casos atendidos por estado civil

Estado Civil Casos Porcentaje
Casadas 43

Solteras 33

Divorciadas 3

Unién Libre 12

TOTAL DE CASOS 91 casos 100.00%

Porcentajes de casos por edad de las usuarias

Edad Casos Porcentaje

Mayores de edad 82 90%
Menores de edad 9 10%

TOTAL DE CASOS 91 casos 100.00%
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Porcentajes de casos por entidad federativa Porcentaje de casos atendidos por entidad federativa
Entidad Federativa Casos Porcenta 1l Lisurito Fedural
Distrito Federal 51 56% M vuestan
Yucatin 4 4% | Estado de México.
Estado de México 27 31% . Tuebla
Puebla 4 4% i
Morelos 1 1%

Nuevo Ledén 1 1%
Veracruz 1 1%
Tabasco 1 1%
Chiapas 1 1%
TOTAL DE CASOS 91 casos 100.00%

Porcentajes de casos por tipo de violencia Porcentaje de casos atendidos por tipo de violencia

Tipo de Violencia Porcentaje

Violencia Familiar
Violencia Sexual

Violencia Laboral
Violencia Escolar
Otro Tipo de Violencia

TOTAL DE CASOS €asos 100.00 %

L Violencia familiar

il Violencia sexual

Porcentajes de casos por receptora de la agresion Porcentaje de casos atendidos por quién recibid la agresion
Receptora Casos Porcentaje -
Usuaria 75 82% @Usuaria
Usuaria e hijas 3 3% WiUsuaria e hijas |
Hijas de usuarias 8 10% Hijas de usuarias
Usuaria y madre 1 1% ]
Occisa 3 3%
Desaparecida 1 1%
TOTAL DE CASOS 91 casos 100.00%
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Porcentajes de casos del generador Porcentaje de casos atendidos por generador
Generador Casos Porcentaje
Esposo 34 37%
Novio 2 2%
Amante 1 1%
Jefe 7 8%
Expareja 11 12%
Desconocido 4 4%
Padre 4 4%
Padrastro 3 3%
Familiar 4 4%
Otro 21 24%
TOTAL DE CASOS 91 casos 100.00%

Indicadores globales region norte y region centro
La Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos contra las Mujeres en el Pais en sus dos Centros que se encontraban en funcionamiento del

periodo comprendido de febrero a octubre del afio en curso, realiz6 164 atenciones de los dos tipos, lo que corresponde a los casos atipicos representa un
32% del total de atencion, mientras que los casos tipicos corresponden al 68%.

Porcentaje por casos tipicos y atipicos Porcentaje de casos atendidos por casos tipicos y atipicos

Tipo de Casos No. de Casos Porcentaje

Casos Atipicos 52 32%

TOTAL DE CASOS 164 100.00 %
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Porcentaje por estado civil Porcentaje de casos atendidos por estado civil

Estado civil o No. de casos Porcentaje

situacién de pareja iCasadas

Casadas 51 ¥ llsoiteras

Solteras 42 ;

Divosrciadas 6

Uni6n libre 12

Viuda 1

TOTAL DE CASOS 112 100.00%

Porcentaje por edad
Edad de Usuarias No. de Casos Porcentaje
Mayores de edad 100 89%
Menores de edad 12 11%
TOTAL DE CASOS 112 100.00%
Porcentaje por entidad federativa

Entidad Federativa Casos Porcentaje
Chihuahua 19 16%
Chiapas 1 1%
Distrito Federal 51 45%
Estado de México 27 24% oy Chiuhuahua
Morelos 1 1% B f Chiapisy
Nuevo Leén 2 2% N y "; ?slﬂ:::dﬁﬁim
Oaxaca 1 1% 1) B 7
Puebla 4 4%
Tabasco 1 1%
Veracruz 1 1%
Yucatdn 4 4%

TOTAL DE CASOS
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Porcentaje por tipo de violencia Porcentaje de usuarias por tipo de violencia

Entidad Federativa Casos Porcentaje
Violencia familiar 81
Violencia Sexual 10
Violencia laboral 11

i Viiolencia familiar
1l Violencia sexual

Violencia Psicoldgica
Violencia escolar
Otro tipo

TOTAL DE CASOS

Porcentaje por receptor/as de violencia

Receptora Casos Porcentaje ;
Usuaria 87 7% Tl A Usuaria
Usuaria e hijas 10 9% i llUsuariae hijps | |
Hijas de usuarias 8 7% _ QF i aHiaseusuaria |
Usuaria y madre 2 2% D iavr
Usuaria y hermana 1 1%
Occisa 3 3%
Desaparecida 1 1%
Porcentaje por generador de violencia Porcentaje de usuarias por generador de violencia
Generador Casos Porcentaje
Esposo o concubino 45 40%
Papa 6 5%
Padrastro 3 3%
Novio 4 4%
Exnovio 2 1%
Hijo 2 1%
Jefe 7 5%
Expareja 17 14%
Desconocido 7 5%
Familiar 5 4%
Otro 21 18%
TOTAL DE CASOS 112 100.00%
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Estatus de los casos atendidos por los centros FEVIM que se encuentran en proceso, asi como los casos que fueron concluidos.

Estatus de casos atendidos en la Regidn centro Estatus de casos atendidos en |z Regién rorte
Casos en : Casos Casos en Casos
proceso concluidos proceso % concluidos
§2% 43“:‘6 54%, 55T

Procedimientos, instrumentos y reactivos

A continuacion se presenta en forma desglosada el nimero de procedimientos operativos para cada drea; instrumentos para la recopilacién de datos
(anexo 2) y los reactivos que se obtienen de indagar directamente con las usuarias.

Instrumentos No de reactivos No de procedimientos
Recepcion Registro de usuarias
Autorizacién de espacio infantil 2

Agenda electrénica

Ventanilla tnica Entrevista breve 22 9

Informe de actividades cuantitativo

Orientacién ciudadana (O. C.) Entrevista
Reporte de atencion subsecuente. 1 7
Informe de actividades cuantitativo.

Reporte individual de atencidn.

Hoja de seguimiento. 3

Trabajo social Oficio de canalizacion. 12
Directorio.
Situacién socioeconémica. 35

Informe de actividades.

Diagnéstico legal.

Reporte individual de atencidon (primera vez).
Reporte subsecuente de apoyo legal.

Apoyo legal Grupo abierto de informacidn legal. 2
Informe de actividades cuantitativo.
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Instrumentos No de reactivos No de procedimientos

Reporte de alteraciones relacionadas

con la violencia en mujeres adultas. 5
Reporte de alteraciones relacionadas
con la violencia en mujeres adolescentes. 5
Reporte de alteraciones relacionadas
Apoyo emocional con la violencia en mujeres infantes. 5 11

Reporte individual de avance adultas.
Reporte individual de avance en adolescentes.
Reporte individual de avance en infantes.
Reporte de avance grupal.

Reporte de avance familiar.

Informe de actividades cuantitativo.

Registro diario.
Espacio infantil Guia de observacion. 3
Informe de actividades cuantitativo.

Informe de actividades cuantitativo del centro.
Direccién Informe semanal 3
Informe mensual.

General Entrevista estructurada 47
Informe cualitativo final
Oficio de autorizacion. 1
Guia de riesgo. 19
Centro de atencién telefénica Reporte de llamadas. 12 2

Analisis legislativo local

Herramientas de trabajo Total

. P . . . .. Instrumentos 39
Se realiz6 el andlisis comparativo de las legislaciones en materia civil y

penal, de los estados de Chihuahua, Chiapas y el Distrito Federal. Los re- Procedimientos 90
sultados se encuentran vertidos en una matriz comentada que recoge de
manera fundamental las disposiciones que en cada materia existen en re-
lacién con la violencia de género y que formardn parte del material de
consulta del Modelo de Atencién Integral FEVIM.

Reactivos 171
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Ejemplo: Materia civil
Procedimiento: Divorcio necesario
Causal: Violencia familiar

Distrito Federal Chihuahua Chiapas Comentario
La conducta de violencia familiar | Las conductas de violencia fami- | El miedoy la violencia serdn causas de nulidad del matri- | Con esta conducta se encuadra todo por parte de un
cometida o permitida por uno de los | liar generadas por un cényuge | monio siconcurren las circunstancias siguientes: cényuge en contra del otro o cualquier miembro de
cényuges contra el otro, o hacia los | contra el otro o en contra de los la familia con la finalidad de someter. Esta se tra-

que uno u otro importen peligro de perder la vida,

hijos de ambos, o de alguno de ellos. | hijos, conforme a lo previsto en el . duce en violencia fisica, sexual, econémica, moral,
. . ) o 1 .. la honra, la libertad, la salud L .
Se entiende por violencia familiar lao | Cddigo Civil. psicoldgica o emocional.
una parte considerable de los bienes. que el miedo haya sido causado o la violencia hecha al
cényuge o0 a la persona o personas que le tienen bajosu | Llevar a cabo en el domicilio o fuera de éste, siendo
patria potestad o tutela al celebrarse el matrimonio el sujeto pasivo cualquiera que tenga relacién de
. . arentesco por consanguinidad con el activo o tenga
que uno u otro hayan subsistido al tiempo de P  bor consang £
. . o haya tenido afinidad.
celebrarse el matrimonio
Al que se encuentre unido Al que estando unido Al que, estando unido con una persona La tipificaciénde la conducta, se da tomando en considera-
con una persona en matrimonio en matrimonio contraiga otro. en matrimonio no disuelto ni cién la proteccién de la familia. La transgresion de una
no disuelto ni declarado nulo, declarado nulo, contraiga matrimonio figura de caractercivil, como lo es el matrimonio, pues de
y contraiga otro matrimonio. con las formalidades legales. éste se desprenden derechos y obligaciones que deben de

ser cumplidos y respetados por ambos conyuges.

DENUNCIA: Se perseguira de oficio. DENUNCIA: Se perseguird de oficio. | DENUNCIA: Unicamente se perseguird por Hay que recalcar que al separarse los cényuges sin disolver
querella. legalmente el matrimonio, por el simple paso del tiempo
no quedan divorsiados, o bien al contraer matrimonio otra
persona en entidades federativas diferentes al del primer
matrimonio no disuelto, existen consecuencias legales.

SANCIONES: De uno a cinco afios de SANCIONES: De seis meses a | SANCIONES De uno a seis afios de prision y | O bien al contraer matrimonio con otra persona

prisién y de ciento ochenta a trescientos cinco afios de prisiéon y multa multa de diez a cincuenta dias de salario en entidades federativas difernetes al del primer

sesenta dias multa. hasta de ochenta veces el salario matrimonio no disuelto, existen consecuencias legales,

Al que contraiga matrimonio con una Al otro contrayente si conocia el impedimento Tales como son el delito de bigamia y en algunos casos,

persona casada, si conocia el al tiempo de celebrarse el matrimonio. esta situacion es una causal para la disolucién del matrimonio

impedimentoal tiempo de

celebrarse aquél.

DENUNCIA: Se perseguird de oficio. DENUNCIA: Unicamente se perseguird Para contraer nuevas nupcias civiles debe de disolverse
por querella. el vinculo civil ademas de las obligaciones que nacen del

mismo, como son patrimonio, alimentos,
guarda y custodia de las y los meores hijos, entre otros
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Capacitacion para la atencion directa y por via telefonica

Capacitacion para atencion directa

Sesiones Nuamero de horas Personas beneficiadas

Capacitacion para la atencién del personal operativo del Centro de Ciudad Judrez 29 232 14
Atencion Integral Region Norte

Capacitacion para la atencién del personal operativo del Centro de Distrito Federal 13 104 18
Atencion Integral Region Centro

Capacitacion para la atencién del personal operativo del Centro de Tapachula 15 120 9
Atencion Integral Regién Sur

Capacitacion para atencion telefonica

Capacitacion para la atencion telefénica de mujeres afectadas por violencia Distrito Federal 3 20 15
de género, al personal del Call Center de la PGR

Capacitacion para la atencion telefénica de mujeres afectadas por violencia Distrito Federal 4 12 3
de género, al personal de la Linea de Atencién Telefénica FEVIM

Contencion del personal que atiende: Grupo de Formacion Terapéutico y Taller en la
Atencion a la Violencia de Género

Sesiones Numero de horas Personas beneficiadas

Grupo de Formacién Terapéutica y Taller en la Distrito Federal 6 20 30
Atencion a la Violencia de Género: Claroscuro

Grupo de Formacion Terapéutica y Taller en la Ciudad Judrez 4 20 13
Atencion a la Violencia de Género: Claroscuro
Total 10 40 43
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Contencion para el personal de los Centros de
Atencion Integral Region Norte y Centro.
Desarrollo de la Capacitacion. Resultados
de los cuestionarios y diagnosticos

Para iniciar el trabajo con el grupo de funcionarias y funcionarios adscritos
a los Centros de Atencidn, se tenian que reconocer las ideas, percepciones,
supuestos, interpretaciones y nociones en general que se tienen en torno a
la violencia y su relacion con la labor que desempefian.

El instrumento utilizado para el reconocimiento de actitudes, percepcio-
nes, prejuicio, y representaciones sociales en torno a la violencia de géne-
ro y su relacion con el trabajo de atencion que se desarrolla desde las dreas
de la FEVIM, fue aplicado a hombres y mujeres; quienes laboran principal-
mente en la Coordinacién General, de Participacion Ciudadana y en la
Coordinacién General Técnica, y que tienen a su cargo diversas actividades
de atencion directa a la ciudadania.

La informacién recabada a través de este ejercicio se desglosd, para su
andlisis, por sexo y tipo de profesioén de cada persona.

En el caso de las mujeres, tanto en la Ciudad de México, como en Ciu-
dad Judrez, las profesionistas se encuadran principalmente dentro de las
disciplinas de derecho, psicologia, trabajo social, antropologia y sociolo-
gia; habiendo ademdas mujeres con otras formaciones como son: comercial,
ciencias de la comunicacion, actuaria e informatica; las edades estan com-
prendidas entre los 21 y 57 afios; siendo la edad promedio de 31 afios. El
instrumento fue aplicado a 45 mujeres.

(R 59

Por su parte, los hombres, tanto en Ciudad Judrez como en el Distrito
Federal, comparten el hecho de ser abogados, cuyas edades estdn entre los
26 y 30 afios; el instrumento se aplicé a un total de 6 varones.

Los temas cuestionados se encaminaron a identificar aspectos relaciona-
dos de manera directa con el trabajo de atencién a la violencia de género
contra las mujeres, la valoracién de su formacion profesional y de las téc-
nicas para afrontar los retos de una labor de esta naturaleza, asi como los
factores de proteccion individual para evitar posibles repercusiones de la
atencion a ésta problematica en sus vidas personales.

En general se ubica mayor disponibilidad, en términos de conocimien-
to, hacia la violencia familiar y de preferencia, con mujeres adultas.

Respecto del cuestionamiento en torno a la formacion profesional, enten-
dida ésta como una herramienta de contacto personal, la mayoria de las fun-
cionarias y funcionarios evaluados consideran tener suficientes elementos te6-
ricos y técnicos para el trabajo de procuracién de justicia y atencién a victi-
mas; sin embargo, solicitan mds capacitacion y cursos de formacion para ha-
cer frente a las problemadticas especificas que se atienden en la FEVIM.

En torno a la percepcién sobre los motivos por los que una mujer per-
manece en una relaciéon de violencia, la mayoria consider¢ la presencia de
roles estereotipados, el miedo y la dependencia econémica.

Teniendo en cuenta la importancia de la salud emocional de todas las
personas que prestan sus servicios en la atencién de mujeres que han sido
victimas de actos de violencia, se quiso identificar si tenian definidas sus
propias necesidades. En general, ubican a sus familias como proveedores
de satisfaccion, al igual que realizar actividades deportivas y de diversion,
tales como, escuchar musica, leer y ver peliculas; reconociendo que, a par-
tir de laborar en la FEVIM, se han reducido sus tiempos de ocio.

Fiscalia Especial para la atencion delitos relacionados con actos de violencia contra las/mujeres en *Hﬂl I I I I I "
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El dltimo cuestionamiento, se encamind a analizar el tipo de perfil que
seria inaceptable para trabajar con mujeres que han sido violentadas. Los
resultados muestran que, en su mayoria, el personal que labora en estas dos
areas de la FEVIM considera que lo indeseable es la poca o nula sensibili-
dad ante el fenémeno y el desconocimiento de la perspectiva de género.

Contando con este diagndstico, reconocieron la pertinencia de recibir la
capacitacion propuesta cuyo énfasis recae en el aspecto emocional.

Actividades realizadas

Andlisis de pelicula. Titulo: Cada 9 segundos

Se proyect6 la pelicula, misma que posibilitaria el proceso de andlisis y debate.
Después de verla, se solicit6 a los grupos que pudieran compartir las emociones,
sentimientos y percepciones que experimentaron al verla. Con ello, se eviden-
cié que, aun en calidad de espectadores de escenas de maltrato, los seres huma-
nos no se pueden mantener ajenos a la problematica, siempre existe un senti-
miento que aflora. Reconocido este hecho, se introdujeron los cuestionamientos
en torno a: ;Como percibimos la violencia hacia la mujer como profesionales?
¢/ Es viable que coexistan, la posibilidad de tomar distancia personal ante estas
situaciones y al mismo tiempo, mantener actitud cdlida? Ademas se considerd
la posibilidad de que se reflexionara sobre el fendmeno de la violencia de géne-
ro 'y las repercusiones de ésta en diferentes esferas de la propia vida.

Resultados de la discusién sobre la proyeccion

2Sensibiliz6 a los grupos en lo referente a la problemética de violencia de género,
en términos de que requiere y exige, para su atencion, contar con solidas forma-

I"I‘Hm'ial para la atencion delitos relacionados con actos de violencia contra las mujeres en el pais
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ciones desde el punto de vista académico, ademads de instruccién desde la 6ptica
de género, lo que facilita su abordaje libre de prejuicios y valoraciones sociales,
que pudieran impedir el ejercicio pleno de posibilidades y recursos.

@ Permitié la revision personal, en funcion de cuestionar a cada partici-
pante sobre la responsabilidad que se tiene, de no comprometer el de-
sarrollo de intervenciones profesionales, mediante situaciones, asuntos
inconclusos o no resueltos; que tengan implicita la violencia de género
contra las mujeres; sea esta vivida, presenciada o inflingida.

@ Permitié la promocién de la responsabilidad, para asumir y trabajar en
procesos personales la violencia propia reconociendo que la materia de
nuestro trabajo facilita la irrupcién de emociones, actitudes y compor-
tamientos diversos que puedan manifestarla. Esto es, propiciar el com-
portamiento consciente, con relacion al ejercicio del poder, mismo que
puede transformarse en actos de violencia de diversa indole.

€ Visibilizé la necesidad de autoproteccién, por la cercania al dolor, su-
frimiento y desesperanza continua que pueden presentar las usuarias;
proteccién que al mismo tiempo, permita mantener proximidad sin
sobreinvolucramiento.

Mi historia de vida

Este apartado tuvo como objetivo, reconocer hechos agradables y desagra-
dables en la historia de su vida, ligados al abuso de poder ejercido en su
contra. Desde donde se pudiera hacer conciencia de la presencia de violen-
cia en la historia de vida personal, ademads de identificar las repercusiones
de la violencia en las decisiones de vida.

Destaca aqui fundamentalmente, que resulté bastante facil identificar los
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momentos o situaciones en que se vivieron o percibieron vulnerables, no
siendo asi, cuando las personas participantes en el grupo de trabajo hicie-
ron uso de la violencia; parece entonces que son dreas de la personalidad
que se invalidan y por tanto se nulifican.

Por otra parte, se pudieron dar nuevas interpretaciones a esas formas de
vincularse con las demds personas, reivindicando que, a lo largo de la histo-
ria personal, se tuvieron que elaborar estrategias de sobrevivencia, de cara a
una sociedad que privilegia, de manera expresa o ticita, el abuso del poder.

Subjetividad femenina

En forma expositiva se presentd la postura, de cémo se ha construido social-
mente, la situacion de vulnerabilidad de las mujeres, a través de la imposicion
del deseo de maternidad obligatoria y la consolidacién del amor roméntico.

Para evitar que fuese percibido tan sélo como una aportacion tedrica pa-
ra el tratamiento o abordaje de la problematica, se pidi6 a cada participan-
te, que éste fuese valorado en funcion de su propio desarrollo. Evidencian-
do que, a pesar de la formacién, las oportunidades de desarrollo y sociales
es innegable que las mujeres y hombres que laboran en la FEVIM, compar-
timos las desigualdades, la alienacién y los desequilibrios propios de un
sistema clasista y con marcada hegemonia sexista.

Tras esta revision, se pidi6 al grupo que expresara cudles son los senti-
mientos o pensamientos que le implica el trato con mujeres sobrevivientes

de violencia, porque se considera necesario evidenciarlos.

El trabajo de andlisis, realizado por el grupo, significé reconocer la pre-

sencia de algunos estereotipos o prejuicios; al momento de ponerse en pers-
pectiva, posibilité explorar las razones de su presencia, al igual que asumir
la responsabilidad personal para que pudiesen ser eliminados.

. Qué hacemos para proveernos placer?

Frente al panorama antes descrito, ademds de que en virtud de nuestro hacer coti-
diano, nos convertimos en herramienta para el desarrollo pleno de potencialidades
para las usuarias, se requiere incluir en la vida cotidiana acciones que faciliten con-
tacto con la satisfaccion y el placer. En esta seccion, el animo del grupo se tornd
vivaz, permitiendo que se percibiera la importancia de programar espacios para la
utilizacion de satisfactores personales a corto, mediano y largo plazo.

Comentarios finales

Para terminar el proceso de capacitacion, se pidi6 al grupo que, de manera
anénima, nos hiciera saber si tienen aportaciones, criticas, sugerencias o
cualquier tipo de comentario en torno al desarrollo del Curso — Taller.

Las aportaciones del grupo, se concentraron de la siguiente manera:

€ Agradecen las dindmicas que favorecen la comunicacién
y la confianza en los grupos.

? Destacan la importancia de que los grupos hayan sido diversos, con
relacién a que las personas pertenezcan a diferentes dreas de la
FEVIM, para generar mayor integracién grupal.
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@Reconocen la importancia del trabajo personal, como una herramien-
ta basica para la atencién de otras mujeres.

2 Identifican la necesidad de continuar con procesos de capacitacion,
para la mayor comprension y asuncién de la perspectiva de género.

Hallazgos

Se pueden identificar caracteristicas que deberdn tomarse en cuenta para ul-
teriores procesos de capacitacion y contencidn del personal:

2De fondo no se perciben diferencias de percepcion ante la violencia
de género entre mujeres y hombres, por lo que se sugiere continuidad
en la capacitacion, tanto de indole tedrico metodolégico como en lo
correspondiente a mecanismos de introyeccion, favoreciendo la posi-
bilidad de procesos de apoyo emocional.

2 Se destaca que en los diferentes equipos existe una clara disposicion
para trabajar en favor de las mujeres que han experimentado y sobre-
vivido actos de violencia por situacion de género; sin embargo, la
mayoria de las y los participantes percibe la violencia contra las mu-
jeres como casos aislados y especificos, sin poder visualizar que se
trata de una problemadtica con caracteristicas estructurales.

€ Tanto hombres como mujeres, sefialaron que las personas con falta de
perspectiva de género no son aptas para trabajar contra la violencia
de género. Ello pone en evidencia la necesidad de continuar con los
trabajos de contencidn, para que el discurso de esta herramienta ted-
rica se vea reflejado en cada una de las intervenciones que realizan.

IHIIH"#H Hla la atencion delitos relacionados con actos de violencia contra las mujeres en el pais

Encuentro Nacional de
Centros Regionales de Atencion

Objetivo general

Integrar e intercambiar experiencias y estrategias de intervencion, entre el
personal adscrito a los Centros Regionales de Atencion Integral FEVIM, en
sus respectivos dmbitos de especializacion, para la atencion profesional de
las mujeres afectadas por violencia de género.

Objetivos particulares:

@ Identificar los recursos institucionales, profesionales y personales co-
mo herramientas potenciales para el fomento de la ciudadanizacion
de las mujeres.

@ Facilitar el reconocimiento de las caracteristicas regionales y locales
para la atencion y prevencion de la violencia de género hacia muje-
res y nifas, en el contexto de la FEVIM.

Conocer la metodologia que permita el andlisis y la sistematizacion
de informacidn en la prevencion y atencién de la violencia de género
hacia mujeres y nifas.

€ Consolidar, en cada participante, la percepcion de pertenencia al equipo
FEVIM, a través, del reconocimiento de su quehacer cotidiano, el enriqueci-
miento de las experiencias colectivas y su crecimiento profesional y personal.

Personas beneficiadas Fecha
San Miguel Regla, 70 15al 18
Hidalgo de noviembre de 2006
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Modelo de Atencion FEVIM.
Componente de Sistema estatal

La vertiente del Modelo FEVIM llamada Sistema estatal de atencion integral pa-
ra mujeres afectadas por violencia de género, es una estrategia que permite esta-
blecer mecanismos de cooperacion y coordinacion interinstitucional para brindar
una atencidn integral, considerando como eje central la perspectiva de género.

Objetivo General

2 Impulsar mecanismos de vinculacion y participacion entre las institu-
ciones que atienden la violencia contra las mujeres en los estados de
la Reptblica a través del Sistema estatal de atencidn integral a muje-
res afectadas por violencia de género.

Este sistema formaliza la prestacion de servicios integrales de atencion
en un medio dindmico y participativo, en el que operan todos y cada uno
de los sectores de la sociedad; quienes ejercen su propia tarea con respon-
sabilidades y vinculos claramente establecidos, cohesionados bajo un mar-
co normativo, tanto internacional como nacional que regula las actividades
en materia de violencia de género.

Elementos del sistema

El Sistema estatal de atencion integral para mujeres afectadas por violencia
de género estd integrado por cuatro elementos que le dan cohesion y perti-
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nencia: Instituciones que atienden violencia de género, Ruta estatal, Sistema
de registro y Seguimiento electrénico, Mujeres afectadas por violencia y el
Componente de prevencidn con participacion ciudadana.

Instituciones que integran el Sistema estatal

Para garantizar un abordaje integral entre las instituciones y sectores, es in-
dispensable convocar a las que guarden relacion directa en la atencidn, las
que norman y vigilan el cumplimiento de los derechos, asi como las que
coadyuven a la solucién de la problemética, de tal manera que se logren op-
timizar los resultados de las acciones y se facilite el desarrollo del enfoque
sistémico, como son:

@ Instituciones que dan atencién
LInstituciones que coadyuvan

2 Instituciones que norman y vigilan el cumplimiento del ejercicio
de derechos
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Para instrumentar el Sistema se realiza el andlisis de la legislacion de ca-
da entidad federativa con el fin de detectar y enfatizar aquellas disposicio-
nes juridicas que se relacionan con facultades y atribuciones en materia de
atencién médica, juridica, psicoldgica y de asistencia social, y para la san-
cion y erradicacion de violencia de género.

Asimismo, se efectia un trabajo de armonizacion legislativa en materia
de ordenamientos, cddigos civiles y penales, leyes de prevencion de violen-
cia y marcos de actuacion de las instancias locales de instrumentacion de
politicas de adelanto para las mujeres, asistencia social y salud conforme a
los convenios internacionales suscritos por nuestro pais, principalmente la
CEDAW y Belém Do Para.

Finalmente, se desarrolla la metodologia y estrategias para lograr la vincu-
lacién interinstitucional a partir de la instalacion de las mesas interinstitucio-
nales que permitan la instrumentacién y operacion del Sistema Estatal.

A la fecha, los resultados obtenidos son:

2 Cuadros de andlisis juridico y descripcion de instituciones que atien-
den violencia (anexo 3)

La elaboracion de cuadros de andlisis juridico y descripcion de instituciones
que atienden violencia se ha realizado en los estados de Chihuahua, Coahuila, Za-
catecas y Morelos donde se encuentran totalmente concluidos, y en los estados
de Aguascalientes, Guanajuato y Nayarit que estdn en proceso de elaboracion.

2 Diagndstico con propuestas de armonizacion legislativa (anexo 4).

Por otro lado se elaboré un diagndstico con propuestas de armonizacidn le-
gislativa para los siguientes estados: Zacatecas, Chihuahua, Coahuila y More-
los en fase concluida y Aguascalientes, Guanajuato y Nayarit, en proceso.
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£ Elaboracién de documento metodoldgico para la instrumentacién del Sistema
Estatal de Atencion Integral para Mujeres Afectadas por Violencia de Género.

Mesas interinstitucionales

La instalacion de mesas interinstitucionales es la propuesta metodoldgi-
ca para la instrumentacién del Sistema Estatal dividida en tres fases:

QInstalacién y compromiso de vinculacion
@ Elaboracién de diagndstico in situ y articulacién de las acciones
2Homogeneizacion de estadisticas e indicadores para operar el Modelo
En este sentido, la instalacion de mesas interinstitucionales, se ha lleva-
do a cabo en el estado de Coahuila en las localidades de Saltillo, Monclo-

va y Torre6n. Asimismo se trabajar la fase de diagndstico y articulacién en
Aguascalientes los dias 24 y 25 de octubre.

Articulacion y diagnostico de mesas inte-
rinstitucionales

Presentacién del modelo de atencién integral para mujeres afectadaspor
violencia de género FEVIM



Actuvidad

Presentaciéon

del Modelo

de Atencion
Integral para
Mujeres

afectadas

por Violencia

de Género FEVIM

FEVIM

Eentidad federativa

Asistentes
No. de intituciones

No. de personas

24 de julio Cd. Juarez, Chihuahua 25 60
11 de agosto Morelia, Michoacén 1 120
18 de agosto y 5 de sep. Cuernavaca, Morelos 2 241
21 de agos., 28 y 29 de sep. | México, D.F. 43 255
22 de agosto Zacatecas, Zacatecas 7 12
25 de agosto y 22 de septiembre | Naucalpan y San Juan

Teotihuacan, Estado de México 2 162
30 de agosto San Miguel Regla, Hidalgo 1 182
7 de septiembre Durango, Durango 18 120
18 de septiembre y 6 de octubre | Aguascalientes, Aguascalientes 21 71
7 de octubre San Luis Potosi, San Luis Potosi 20 50

Diagnéstico : )
* 3y 4 de noviembre Meérida, Yucatan * *
. L 16 de agosto Saltillo, Coahuila 6 19
y vinculacion 17 de agosto Monclova, Coahuila 10 27
18 de agosto Torre6n, Coahuila 6 25
interinstitucional * 24y 25 de octubre Aguascalientes, Aguascalientes * *
* Guanajuato, Guanajuato *
* Tepic, Nayarit *
TOTAL 14 162 1344

* Actividad programada, sujeta a confirmacion y realizacion.
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Analisis legislativo estatal y armonizacion legislativa

Elaboracién de documentos para fa instrumentaciondel sistema estatalde Atencion integrala para mujeres afectadas por violencia de gérero

Actividad

Cuadro de andlisis juridico y descripcidn de instituciones que atienden violencia Chihuahua
Coahuila
Zacatecas
Morelos

Aguascalientes *
Guanajuato *
Nayarit *

Documento de andlisisdde armonizacién legislativa Morelos
Zacatecas
Chihuahua
Coahuila
Aguascalientes
Guanajuato *
Nayarit *

Documento metodolégico del sistema estatalde atencidn integral para mujeres La instalacién de mesas interinstitucionales, se llevé a
afectadas por violencia de género cabo a nivel regional en el estado de Coahuila; las
regiones son Saltillo, Monclava y Torreén; en los dias
16, 17 y 18 de agosto del presente aflo respectivamente.
Asimismo se trabajé a nivel estatal, el diagndstico y
articulacién de Aguascalientes los dias 24 y 25 de
octubre.

NOTA: La adaptacién de la metodologia, se adecua a las necesidades

especificas de cada una de las entidades.

* Documento en proceso de elaboracion.
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Sistema de registro y seguimiento electronico (SIRESE)

Objetivo

Contar con una herramienta electrénica agil y segura que instrumente el Modelo de Atencién, FEVIM, con el fin de optimizar y agilizar la atencién a

las usuarias, asi como proporcionar reportes y estadisticas oportunas y confiables para la adecuada toma de decisiones.

Diagrama Cliente/Servidor

SIRESE REGIONAL

Informe de actividades

Actividad

Detectar y analizar los requerimientos para la automatizacién
de procedimientos en los Centros Regionales de Atencién Integral.

Modulos basicos y de administracion del SIRESE

Médulos
del <
SIRESE)

\

Areas de Atencién

Servicio de
Atencién Telefénica

Administracién

\
e
Apoyo Emocional rgﬂfxﬁ’“
Apoyo Juridico ‘ e
Espacio Infantil |/

e e | s Aokes

Resultado

Disefio Universal del SIRESE
(Enfoque Regional y Estatal).

Fecha

1 de junio al 31 de julio
del 2006.

Elaborar un guia de usuario para diversos perfiles de usuarios.

Manual del Usuario V.1 del SIRESE

1 de agosto al 30 de
septiembre del 2006

*Disefar y programar la base de datos y las interfaces para
el SIRESE

Software del SIRESE para los Centros Regionales

de Atencién Integral (Version basica).

1 de octubre al 30 de
noviembre del 2006

*Ver seccién anexos. Esta actividad se esta llevando a cabo en coordina-
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Componente de Prevencion

Ciudadana

En virtud de que en esta primera etapa los esfuerzos de la Fiscalia Espe-
cial para la atencién de delitos relacionados con actos de violencia contra la
mujer, en buena medida han estado centrados en la instalacion y operacion

FEVIM

de centros regionales en apoyo para la atencion de las mujeres, y debido al
buen avance en esta materia, se considerd la necesidad de avanzar en un se-

gundo frente de manera paralela a esta labor: trazar los lineamientos genera-
les de un Programa de prevencion capaz de conjuntar, organizar y dirigir la
participacion ciudadana hacia una cultura en favor del respeto a los derechos
y libertades de las mujeres para alcanzar una vida libre de violencia. Se es-

Caracteristicas de las entrevistadas

Perfil de las
entrevistadas

Mujeres con experiencias de violencia

Mujeres vinculadas al tratamiento de

congéneres que han sufrido violencia.

Mujeres adolescentes y jovenes

Mujeres dedicadas a la

investigacion/ academia

Mujeres profesionistas

Mujeres amas de casa

Edades

25 a 35 afios
36 a 45 afios

De 45 a 65 afios
25 a 35 afios
36 a 45 afios

18 a 24 afios

25 a 35 afios

36 a 45 afios

25 a 35 afios
36 a 45 afios

25 a 35 afios
36 a 45 afios

Otras caracteristicas

Una con violencia familiar.

(Sin experiencia de tratamiento en alguna institucién, ONG, etc.)

Una con violencia sexual

(Con experiencia de tratamiento en cualquier institucién, ONG, etc.)

1 con experiencia en una institucién gubernamental.
1 con experiencia en una ONG o en una institucion civil

1 con nivel minimo de preparatoria
1 con nivel técnico de estudios
1 con nivel de primaria

1 Con la investigacion o academia vinculadas a cuestiones de género
1 Con la investigacion o academia en cualquier terreno de conocimiento

1 vinculada a profesion dentro de las ciencias sociales
1 vinculada a profesion de ciencias exactas

Estrato alto
Medio-medio
Bajo

tan realizando entrevistas a profundidad con la finalidad de obtener los insu-
mos y argumentos necesarios para elaborar un Programa de Prevencion Ciu-
dadana contra la Violencia a las Mujeres desde las opiniones de las mujeres.

Responsable contacto/
fecha, hora y lugar entrevista

No pudo concretarse por resis-
tencia y miedo de la potencial
entrevistada.

Efectiva

Pendiente
Efectiva

Efectiva
Efectiva
Efectiva

Efectiva
Efectiva

Efectiva
Efectiva

Efectiva
Efectiva
Efectiva

"""HI“HHH'H] la atencién delitos relacionados con actos de violencia contra las mujeres en el pais
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Foros y Eventos

FEVIM

Sede Tema Fecha Evento Nimero

México, D.F. Procuraduria General de la Repiblica Politicas Publicas y Violencia de Género 10 de marzo Ponencia 1

Tijuana, Baja California Comisién de Derechos La Justicia, las Mujeres y la Violencia de 22 de marzo Ponencia 1

Humanos del Estado Género y Presentacion de la FEVIM

Meéxico, D.F. Sindicato Nacional de Trabajadores Una vision de Género en lo Sindical: 27 de abril Ponencia 1

de la Educacién (S.N.T.E.) La violencia Contra las Mujeres

México, D.F. Programa Interdisciplinario de Estudios La Vision y Respuesta del Estado frente 8 de mayo Ponencia 1

de la Mujer del Colegio de México (PIEM - COLMEX) a la Pobreza y Violencia de Género

México, D.F. Instituto Mexicano de la Radio (IMER) Agresiones contra las Mujeres, qué 12 de mayo Entrevista 1

es la Violencia

Meéxico, D.F. Television: Para transmisién en Derechos de la Mujer Campaiia 29 de mayo 9, 16, Entrevista 26

diferentes canales

México, D.F. Instituto Mexicano de la Radio Congreso de la Unidén 4,10 y 18 de agosto

(IMER) Estacién 690 a.m. Violencia /Y a ti ya te ha pasado? 18 de agosto Entrevista 1
TOTAL 32

Cine-Debate

Uno de los propdsitos de la FEVIM es contribuir a que el gobierno me-
xicano dé cumplimiento a los lineamientos que como Estado Parte de la
Convencidn, Belém Do Par4 esta obligado a seguir, entre otros, el articulo
8 que hace alusién a la necesidad de emitir acciones que modifiquen los ro-
les y papeles asignados socialmente a hombres y mujeres, asi como précti-
cas de discriminacién que validan o reproducen dicha violencia.

Es un 6rgano de la PGR que, en el marco de su mision general, garantiza la
atencion y procuracion de justicia para generar una cultura de respeto a los
derechos de las mujeres a una vida libre de violencia en nuestro pais y que,
ademds de brindar atencién a las mujeres en situacioén de violencia, tiene
dentro de sus objetivos, fomentar la educacién y capacitacion de su perso-
nal en materia de género, violencia y derechos humanos, a través de dife-
rentes actividades: cursos, diplomados, seminarios, presenciales y en linea.
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En este contexto, consideramos que el instrumento cinemato-
gréfico resulta de gran valor pedagdgico y cultural para el logro
de este objetivo, por ello, ademds de analizar los procesos de
reconstruccion y construcciones de identidades menos rigidas y
mas abiertas a las necesidades reales de las personas en una so-
ciedad diversa, se realizé una propuesta de proyeccién cinema-
tografica, entre los meses de noviembre y diciembre del presen-
te afo que estard acompanada de comentarios de personas ex-
pertas y relacionadas con los temas tratados en las cintas que
propiciaran el debate y discusion, entre los participantes.

Pelicula Fecha

“Las Mujeres Verdaderas Tienen Curvas” 9 Nov
Dir. Patricia Cardoso

“Historias de la Cocina” 23 Nov
Dir. Bent Hamer

“La Leyenda de las Ballenas” 7 Dic.
Dir. Niki Caro

“Billy Elliot” 14
Dir. Stephen Daldry

I“H“ HIH'I:HI Hﬂllin delitos relacionados con actos de violencia contra las mujeres en el pais
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Hacia la Procuracion de Justicia con
Perspectiva de Género: Formacion y

Politicas Publicas

El Estado mexicano reconoce ante la comunidad
internacional, que todo acto de violencia contra
las mujeres que ocurra en la esfera piiblica o
privada, a manos de un agente del Estado o

de un particular, sea perpetrado o tolerado

por las propias organizaciones e instancias
publicas, es un atentado a la dignidad,

al desarrollo y a la paz, es un obstdculo

para la igualdad que debe existir

entre hombres y mujeres.

La violencia y discriminacion contra las mujeres es un problema complejo y
multifactorial. Abarca el secuestro, la tortura, el abuso sexual, la violencia
dentro de la familia y de la pareja. Se liga con situaciones de orden familiar,
social, comunitario, laboral, econdmico y cultural, pero también con la fun-
cién publica y las formas de procurar e impartir justicia en nuestro pais.

Incidir en su atencion, requiere de la actuacién punitiva decidida y firme
de las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno y de la atencion de insti-
tuciones y organizaciones publicas, privadas y de la sociedad civil; requiere
también de la planeacion y disefio de politicas publicas que incluyan la
dimension preventiva y se apeguen a los principios de igualdad y no dis-
criminacion en el marco del respeto a los derechos humanos de las mujeres
y niflas de nuestro pais. En este marco se insertan los esfuerzos de forma-
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cién especializada, capacitacion y sensibilizacion al personal de las instan-
cias responsables de administrar, procurar e impartir justicia que se realizan
en varias instituciones del Estado, entre ellas la FEVIM.

Sin duda hay avances en nuestro pais, desde la esfera legal y normativa
hasta la creacion de instituciones y el desarrollo de programas de gobierno;
sin embargo, la mirada internacional sigue atenta a la situacién de las muje-
res victimas de violencia que se vive en México.

Organizaciones nacionales e internacionales han pugnado por la investi-
gacion y denuncia de los hechos de violencia en contra de mujeres y nifas
a partir de las cuales han realizado recomendaciones puntuales al gobierno
mexicano para que resuelva los crimenes y contenga todas estas formas de
violencia, empleando para ello diversas estrategias, tales como la efectivi-
dad en la investigacién policial, la prontitud en la procuracion de justicia,
la capacitacion, y el establecimiento de politicas publicas que hagan de la
equidad de género una realidad social.

Con la voluntad de atender los compromisos internacionales de nuestro
pais y las recomendaciones hechas al Estado mexicano por parte de orga-
nismos internacionales, asi como de organizaciones de la sociedad civil y
de derechos humanos, la FEVIM se planted, entre otros retos, la formula-
cién e implantacion de politicas publicas que incluyan programas de for-
macion para el personal que interviene en la procuracién de justicia y de las
diversas personas que estan involucradas en la tutela del derecho a una vida
libre de violencia; también de aquéllas que participan desde diversas espe-
cialidades en la atencién a mujeres y niflas victimas de violencia, como
auxiliares del Ministerio Publico o de quienes estudian, investigan y gene-
ran conocimiento en esta materia.

Con esta vision, la FEVIM se trazé dos objetivos centrales: disefiar e
instrumentar programas de formacién y capacitacion con perspectiva de
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género en la atencién e investigacion de actos de violencia contra las
mujeres que constituyan un instrumento en la especializacién de las fun-
cionarias y funcionarios publicos que intervienen en la procuracién de jus-
ticia, asi como formular, promover e implementar politicas publicas y
reformas legislativas para prevenir y erradicar la violencia hacia las
mujeres, con base en diagndsticos sobre el fendmeno de la violencia de
género en el pais.

Incorporar la perspectiva de género en la misién de esta Fiscalia es su
sello distintivo. Con esta metodologia, se amplia el campo visual de la per-
sona que investiga, analiza o juzga al explicarse y comprender que la
actuacion de las personas involucradas, tanto en los conflictos, como en los
procedimientos judiciales, estd determinada por roles y estereotipos asig-
nados histdrica, social y culturalmente a hombres y mujeres.

La perspectiva de género permite modificar los esquemas de inter-
pretacion de las normas, evitar la discriminacion e inequidad en el acceso,
procuracién e imparticién de justicia y favorecer la legalidad y el Estado
Democratico de Derecho.

Formacion Especializada con

Perspectiva de Género

La formacién y la capacitaciéon no son un tema menor, la Convencién
Belén do Paré establece, en su articulo 8°, que los Estados Partes convie-
nen en formular e implantar acciones tendientes a incidir en la educacién
formal y no formal en todos los niveles educativos, asi como fomentar la
educacién y capacitacion del personal en la administracion de justicia,

Estos programas formativos son
tinicos a nivel internacional por su
cardcter interdisciplinario que
conjugan el derecho, la psicologia
el trabajo social y la medicina
para procurar justicia

a las mujeres afectadas.

Alicia Elena Pérez Duarte y Norofia
Fiscal Especial

policial y demds funcionarias y funcionarios encargados de la aplicacién
de la ley, de las servidoras y servidores publicos a cuyo cargo estd la apli-
cacion de las politicas de prevencidn, sancién y eliminacién de la violen-
cia contra la mujer; y asi como apoyar programas de educacién guberna-
mentales y del sector privado destinados a concientizar al publico sobre
los problemas relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos
legales y la reparacién que corresponda.
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2 El gobierno de México reconoce que, a pesar de los esfuerzos reali-
zados, en el pais subsiste una situacién de discriminacion e inequidad
en contra de las mujeres. Sin embargo, y como lo sefala la Relatora,
se estdn llevando a cabo acciones significativas para erradicar estos
problemas y para avanzar en la cultura del respeto de los derechos
humanos de las mujeres.’

Sin embargo, la labor de capacitacién y formacién sobre perspectiva y
violencia de género en los dmbitos de la administracién, procuracién e
imparticion de justicia es relativamente reciente. Si bien esta necesidad e
interés se habian expresado y en algunos casos, atendido desde las organi-
zaciones de la sociedad civil, las instancias de gobierno incursionan en este
espacio desde hace poco mas de un lustro.

La PGR, asi como las procuradurias estatales, en los ultimos afios, han
hecho esfuerzos para formar al personal de las agencias del ministerio
publico, agentes investigadores, peritos y policias, tanto en el &mbito fede-
ral como en el estatal. Hoy en dia se cuenta con programas de actualizacion
y profesionalizacion para estos funcionarios y funcionarias; sin embargo,
éstos pocas veces incluian contenidos especializados con perspectiva de
género para la atencion de delitos relacionados con actos de violencia con-
tra las mujeres y nifas.

Es necesario recordar que parte importante de las convenciones y trata-
dos internacionales en la materia y de las recomendaciones que los orga-
nismos internacionales han hecho a México, apuntan el deber de capacitar,
sensibilizar y formar al personal que interviene en los procesos judiciales y
en los de procuracién de justicia.

En términos generales, dichos instrumentos y recomendaciones se refie-
ren a los siguientes aspectos:

€ Proporcionar los recursos, la formacién y el marco legal necesarios
para que los agentes del Ministerio Publico y de la policia puedan
realizar investigaciones eficaces, seglin las normas internacionales
sobre violencia contra la mujer, en cuanto a la recoleccién y andlisis
de datos y a la persecucion y prevencion de esta violencia.

€ Incorporar la perspectiva de género en todos sus procedimientos de
investigacion y en la valoracién de los casos, analizando la manera en
que el género de la victima afecta el contexto y la forma de la vio-
lencia, las consecuencias que tiene y la respuesta de las autoridades
hacia ella.

€ Asegurar que los servicios forenses a nivel estatal y federal dispon-
gan de los recursos adecuados y de la capacitacion necesaria en meto-
dologia de investigacion en violencia de género y derechos humanos.

€ Las exhumaciones, las autopsias y la identificacion de cadéaveres
deben ajustarse a los protocolos internacionales, contando donde
sea necesario con la asesoria de peritos de organismos nacionales o
internacionales.

@ Capacitar a jueces y juezas en materia de violencia contra la mujer y
derechos humanos, alentdndoles a invocar en sus decisiones y sen-
tencias la legislacion doméstica e internacional que protege los dere-
chos de la mujer.

€ Implementar programas de educacién y campaiias de difusién para que
el conjunto de la sociedad participe activamente en la erradicacion de
los comportamientos de intolerancia y discriminaciéon que inciden
directamente en la violencia contra las mujeres. Estas campaias debe-
rian extenderse al sector escolar, laboral y a toda la comunidad.

'Respuesta Oficial del Gobierno de México a la Sefiora Yakin Ertlrk, Relatora Especial sobre la Violencia contra las Mujeres, sus Causas y Consecuencias. Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
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Por otro lado, algunos organismos e informes internacionales como el
Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud de la Organizacién Mundial
de la Salud, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW) en su Recomendacion General ndmero 19 y el Informe
del Comité Especial Plenario del vigésimo tercer periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas, por mencionar sélo
algunos, sefialan y recomiendan:

€ Alentar la creacion de programas de formacion, capacitacion de todos
los agentes del Estado involucrados en las investigaciones, incluyen-
do agentes policiacos, no sélo en lo referente a los aspectos técnicos
de las investigaciones, sino también en materia de violencia de géne-
ro, considerada como violacién de derechos humanos de las mujeres.

@ Sensibilizar a todas las autoridades estatales y municipales frente a la
violencia de género encarada como una violacién de los derechos
fundamentales, para que se lleve a cabo una revision sustantiva de la
legislacion desde esta perspectiva cuando sea necesario, con el obje-
tivo de investigar estos casos con diligencia y eficacia y para comba-
tir las causas estructurales de esta violencia.

Por su parte, tanto la Comision Interamericana de Derechos Humanos
como Amnistia Internacional detectaron fallas en los procesos de investi-
gacién de delitos cometidos en contra de mujeres en Ciudad Judrez
Chihuahua; fallas que inician desde la recoleccion de indicios, preservacion
de la escena del crimen, hasta la integracion de los expedientes (pérdidas
de informacion 6 fallas de dictdmenes periciales).

La Comision de Expertos de la Organizacion de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, en su informe sobre el feminicidio en Ciudad
Judrez, apunté que las investigaciones no contemplan las agresiones a
mujeres como parte de un fendmeno global de violencia de género, que las

averiguaciones previas estan mal integradas y que hay sexismo y negligen-
cia para investigar los casos.

El dossier sobre Violencia Doméstica en América Latina y el Caribe del
CLADEM y UNIFEM, es un documento que retne y estudia los informes
de los paises como México. Este documento apunta que tanto en las instan-
cias del Poder Judicial como en el Ejecutivo, la falta de personal debida-
mente capacitado en las temdticas de violencia y discriminacién de género,
da como resultado, trdmites tortuosos y tardados, deficiencia en la atencion,
la victimizacion de las personas afectadas por parte de las instituciones y
finalmente la impunidad de las personas agresoras.

Derivado de esto recomienda, entre otros aspectos:

€ La incorporacion del tema de violencia doméstica, familiar o intrafa-
miliar en curriculas de los cursos profesionales como las academias
de la policia, del Poder Judicial, de las fiscalias, de las defensorias
publicas, de las escuelas de Medicina, etc.

2 Acciones de capacitacién y entrenamiento a las y los operadores del
sistema de justicia.

@ La eficacia en la aplicacién de la ley es uno de los puntos débiles que
se ha sefialado, por lo que se hace necesario el otorgamiento de recur-
sos destinados a realizar acciones de sensibilizacion y capacitacion a
las y los operadores del sistema de justicia, en forma permanente.

Como vemos, la formacion del personal encargado de las indagatorias
es una de las estrategias centrales en la busqueda por transformar la
vision que se tiene sobre la discriminacion y la violencia contra las muje-
res, asi como para avanzar en el camino de la justicia y vigencia de los
derechos humanos.

Fiscalia Especial para la atencién de delitos relacionados con actos de violencia contra |as mujeres en eI"""I"
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El esfuerzo que la FEVIM realiz6 junto con la Facultad de Psicologia y
el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, durante el periodo febrero-diciembre de este afio, al
disefiar y operar la Especialidad Psicologia y Género en la Procuracion de
Justicia, y el Diplomado Formacion Pericial con Perspectiva de Género
constituye una accion de gran relevancia por su cardcter inédito. Estos pro-
gramas formativos son unicos a nivel internacional por su caracteristica
interdisciplinaria que conjuga en un mismo espacio de enseflanza aprendi-
zaje cuatro disciplinas indispensables para las actividades ministeriales e
indagatorias: derecho, psicologia, trabajo social y medicina.

Esta labor de la FEVIM ha significado también, una importante aporta-
cién en el marco del cumplimiento de los tratados, acuerdos y convencio-
nes internacionales e interamericanos suscritos por México, asi como de las
recomendaciones efectuadas a nuestro Gobierno por los organismos inter-
nacionales que velan por la vigencia en el mundo de los derechos de las
mujeres y nifias a una vida libre de violencia.

Los principales hallazgos

Durante las primeras semanas en las que entré en funciones, la FEVIM llev6
a cabo la tarea de buscar y revisar los esfuerzos realizados por instancias
publicas, académicas y civiles registrados en diversos documentos impresos
o electrénicos, a fin de tener un panorama lo mas documentado posible de lo
que se habia realizado en cada espacio en materia de formacién y de capaci-
tacion de funcionarias y funcionarios ministeriales, personal de investigacion
y pericial, con una doble intencién: no duplicar esfuerzos y detectar las lagu-
nas mds significativas, pues es evidente que la percepcion social refiere en
especial, falta de sensibilidad a los problemas derivados de la violencia de
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género, de parte de las diferentes autoridades encargadas de su atencion. Este
panorama y el conocimiento de esta percepcion son el punto de partida de los
pasos dados en la FEVIM en materia de formacion.

Fue asi que se detect6 que la actividad formativa ejecutada de 1998 al
afio 2002, se realiz6 mediante talleres dirigidos a juezas y jueces, magis-
trados y magistradas de lo civil, penal y familiar de 28 estados de la
Republica Mexicana con la finalidad de sensibilizarlos en la aplicacién, en
nuestro pais, de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer.

De acuerdo con el Tercer Informe del Programa Nacional por una Vida sin
Violencia que comprende el periodo de 2003 a 2005, la PGR, realiz6 activi-
dades en dos de las siete lineas estratégicas de trabajo que comprende el pro-
grama referido. La PGR buscé “incorporar como linea de formacién para la
induccion, capacitacion y actualizacion del personal de la dependencia la rela-
cion de justicia con equidad, género, vulnerabilidad y respeto a los derechos
humanos...”, para ello, se efectuaron eventos en torno a la equidad de género
con la participacion de diversas instancias federales y locales.

Sin embargo, es hasta la siguiente etapa, de octubre de 2004 a septiem-
bre 2005 que el 6rgano desconcentrado de la PGR, el Instituto de
Capacitacion y Profesionalizacion en Procuracion de Justicia Federal
(ICAP), desarrolla un programa formativo impartiendo un curso donde se
abordaron temas de igualdad entre hombres y mujeres, desigualdad por
género y politicas de equidad y género en la PGR.

De igual manera, el Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE), orga-
nismo descentralizado del Gobierno Federal, incluy6 en el curso de Formacion

v Capacitacion Inicial a Peritos Profesionales, 1a materia de equidad y género.

La PGR realiz6 también actividades pedagdgicas, tales como el curso
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Perspectiva de Género y el Desempeiio Laboral que abordé temas como
concepto de género, hombres y mujeres trabajando y violencia de género;
y el taller La perspectiva de género en la procuracion de justicia.

Asimismo, agentes de los ministerios publicos del fuero comun en
Ciudad Juédrez y Chihuahua recibieron el taller Procuracion de Justicia con
Enfoque de Género, por su parte, servidoras y servidores publicos, las y los
legisladores, diputadas y diputados del Congreso de Chihuahua participa-
ron en el taller Legislar con Perspectiva de Género.

De lo anterior, se puede colegir, que gran parte de la labor institucional estaba
dirigida a una serie de acciones de caricter informativo, divulgacién y sensibi-
lizacidn, y no se trataba precisamente de formacion y especializacion profesional.

Para contar con un panorama general de las acciones de capacitacion diri-
gidas a personal pericial, se indagé en las péaginas electrénicas de la
Procuraduria General de la Republica, de la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia y en las de varias entidades como Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Colima, Chihuahua, Distrito
Federal, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Michoacéan, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Tamaulipas, Tabasco y Zacatecas.

Con ese sondeo se pudo observar que las personas que prestan servicios
periciales en la PGR y en las procuradurias de justicia estatales participan
en procesos de capacitacion tanto a nivel estatal como federal e incluso
internacional. Ademads de las instancias de capacitacién a nivel federal, la
mayoria de los estados cuentan con institutos o academias para la profesio-
nalizacién y actualizacién permanente.

Una caracteristica destacable de los procesos de capacitacion en las
areas de servicios periciales se refiere al intercambio de saberes practicos y

2Boletin de prensa No. 122, febrero 2004 www.cnpj.pgr.gob.mx

académicos entre procuradurias estatales, propiciado, en parte, por la
Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia. También es frecuente
encontrar reportes de capacitacion realizada por especialistas que se trasla-
dan de su lugar de trabajo a otros estados para compartir sus conocimientos.

La importancia que las procuradurias han dado a la profesionalizacién de
la labor pericial se vio reflejada en la instalacion, en octubre del 2003, del
Comité de Normalizaciéon de Competencia Laboral de Servicios Periciales
integrado por representantes de procuradurias estatales del fuero comun, ins-
tituciones publicas e instituciones de medicina forense, académicas y exper-
tos independientes. A partir de este Comité, se planted a nivel nacional un
programa de certificacion de las distintas especialidades periciales, con la
intencién de mejorar la integracion de las averiguaciones previas.’

Otro apoyo a la profesionalizacion del personal pericial esta constituido
por los manuales que sirven de guia para que la especialidad pericial brin-
de el apoyo requerido en el establecimiento de la verdad histérica de un
hecho delictivo y en la integracion de las pruebas periciales a la averigua-
cién previa. Entre estos materiales podemos mencionar Guias
Metodologicas de las Especialidades Periciales editado por la PGR y otros
mads especificos, como el Manual para el Levantamiento, Embalaje y
Traslado de Indicios y Muestras de Origen Biologico.

La revision de programas de formacién para personal pericial, nos peri-
mitid agrupar la temdtica en dos grandes rubros:

@ Contenidos dirigidos a fortalecer y actualizar los conocimientos rela-
cionados con cada especialidad pericial. En este sentido encontramos
gran nimero de ofertas relacionadas con criminalistica de campo y de
laboratorio, medicina y odontologia forense, balistica, patologia,
fonologia, dactiloscopia, fotografia forense, trinsito terrestre, victi-
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mologia, antropologia forense, retrato hablado, exhumacion y clasifi-
cacion de lesiones, investigacion de la escena del crimen, etcétera.

€ Contenidos relacionados con procedimientos de actuacién para la pro-
curacion de justicia, es decir, aquellos que buscan transmitir los crite-
rios institucionales, normas oficiales y procedimientos especificos para
coadyuvar en la integracion de averiguaciones previas. Aqui podemos
referir, entre otros, temas como marco juridico de la funcién pericial,
deontologia pericial, ética profesional y formacion de valores en la pro-
curacién de justicia, redaccion, metodologia y técnicas de la investiga-
cion, tipologia de delitos, estructura organica de la procuraduria y de
los ministerios publicos y elaboracién de documentos periciales.

Respecto a la inclusién de teméticas relacionadas con derechos humanos
y perspectiva de género existen algunas experiencias, entre ellas, lo rela-
cionado con la atencion a victimas de delitos, especialmente en cuanto a
violencia familiar, un antecedente lo encontramos en la III Reunion en
Materia de Victimas que se llevo a cabo en el afio 2001 y a la cual asistie-
ron representantes de varias procuradurias estatales.

Otro ejemplo lo constituye el que ha impartido el INACIPE, que dedica
15 horas -de un total de 580- al tema equidad y género, el cual pretende dar
a conocer los fundamentos y teorias sobre la equidad y el derecho con pers-
pectiva de género. En este mismo curso se destinan 20 horas a la revision del
tema Derechos Humanos y no se observa que estos dos temas sean aborda-
dos de manera transversal, ni se pueden identificar contenidos que permitan
promover cambios internos en las personas que cursan estas materias.

En algunos planes de gobierno estatales se identifica la intencion de
fomentar una cultura de respeto a los derechos humanos, como es el caso

de Nuevo Ledn. Sin embargo es poco frecuente encontrar el tema en los
programas de cursos, diplomados e incluso de estudios de postrado que se
ofrecen a través de instancias publicas y privadas.

En el sondeo realizado sélo en algunas conferencias o platicas se abor-
da la violencia contra las mujeres o la necesidad de incorporar la perspec-
tiva de género a la labor pericial, tal es el caso del ciclo de conferencias La
perspectiva de género en la procuracion de justicia, organizado el 5 de
marzo del 2004 por el INACIPE o el curso perspectiva de género, imparti-
do por la misma institucién del 2 al 13 de mayo del 2005 y al cual asistie-
ron sélo cinco personas relacionadas con la labor pericial de la PGR:

Al revisar algunas propuestas de formacion que ofrecen instituciones
académicas en México y en otros paises, se encontrd una situacion similar,
tal es el caso de:

2 El proyecto de la Maestria de Ciencias Forenses de la Universidad de
Guadalajara, cuyo plan de estudios no incluye ninguna materia sobre
derechos humanos o teoria de género.

@ La Academia Internacional de Formacién en Ciencias Forenses, S.C.
con sede en la Ciudad de México, en colaboracidon con el Instituto
Técnico de Estudios Forenses de Colombia que incluyen tnicamente
contenidos técnicos relacionados con la especialidad de que se trate.’

2 El Instituto Nacional de Ciencias Forenses, A.C. ubicado en la
Ciudad de México, ofrece diplomados en cuyos planes de estudio no
aparecen temas relacionados con la violencia de género o derechos
humanos, aunque llama la atencidén positivamente la inclusion del
tema de tanatologia en la formacion pericial.®

3Comunicacion interna de la Direccion General de Coordinacion de Servicios Periciales para la Coordinacion General de Formacion y Politicas Publicas de la FEVIM.

‘Academia Internacional de Formacién en Ciencias Forenses S.C. www.academiaforense.com.mx
*INACIFO www.inacifo.mx.tripod.com
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2 Lo mismo sucede con los cursos de especializacion que a nivel inter-
nacional ofrece durante el 2006 el Instituto de Peritajes
Criminalisticos Hans Gross, de Peru.

@ Sobresale la propuesta del Diplomado en Peritaje Social II, version
2006, de la Escuela de Trabajo Social de Chile en el cual se abordan
contenidos relacionados con la violencia y sus distintas formas de
expresion, prediccion de comportamiento violento y otros temas que
incorporan un enfoque social e indican mayor compromiso con los
derechos humanos y la perspectiva de género.

Pudimos concluir a partir de la revision de las diferentes ofertas académicas
que, aunque atn no hay una presencia significativa de la perspectiva de géne-
ro en los procesos de formacion del personal pericial, se estd abriendo la dis-
cusion sobre la importancia de incorporar, como parte de los diferentes planes
de estudio, los temas relacionados con derechos humanos, violencia contra las
mujeres y perspectiva de género. Prueba de ello es la aceptacion de la propuesta
que la FEVIM realiz6 a la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez y la
Universidad de Texas en Paso para incorporar en el plan de estudios del
Programa Binacional de Maestria en Ciencias Forenses, materias relacionadas
con el sistema de valores y creencias, violencia contra las mujeres, encuadre
juridico vinculado a la violencia contra las mujeres y victimologia.

Por otro lado, aquellas universidades, colegios, institutos y demds orga-
nizaciones académicas de nuestro pais que cuentan con programas de estu-
dio en materia de Género, estdn dirigidos principalmente a profesionistas
recién egresados de las licenciaturas por lo que las personas que laboran en
las dependencias, entidades u organizaciones de gobierno, tienen limitadas
posibilidades de incorporarse.

Particularmente, la Universidad Nacional Auténoma de MéExico
(UNAM) no contaba con un programa de posgrado que vinculara el tema de

violencia contra las mujeres con la procuracion de justicia desde una pers-
pectiva de género. Tampoco se contaba con un plan educativo que incorpo-
rara la vertiente psicoldgica en la busqueda del cambio de actitudes, la sen-
sibilizacion y la modificacién de pautas culturales de las personas que se
desarrollan profesional y laboralmente en tareas que impactan en la atencién
de los actos de violencia contra las mujeres y la procuracién de justicia.

Ante ello, la oferta educativa de la FEVIM, cristalizada principalmente en
la Especialidad Psicologia y Género en la Procuracion de Justicia (inicial-
mente denominado Procuracion de Justicia con Perspectiva de Género), y en
el Diplomado Formacion Pericial con Perspectiva de Género ha representado
en este afio 2006 una oportunidad para impulsar programas de formacién
académica especializada que impacten en el personal activo que estd involu-
crado en la procuracion de justicia, ya sea en las agencias de los ministerios
publicos, como agentes federales de investigacion o como personal pericial. De
igual manera, para la UNAM, la apertura de estos programas representa un
abanico de especilia para los profesionistas egresados de las diversas carreras
de los campos de las ciencias sociales, humanidades y exactas.

La alianza y la construccion de
los programas formativos

Con la certeza de que una alianza con la UNAM - la mdxima casa de estu-
dios de nuestro pais- garantizaria una solida formacién académica de las
personas interesadas en especializarse en materia de investigacion, andlisis
y persecucion de la violencia contra las mujeres y procuracion de justicia
con equidad de género, y atendiendo a su basta experiencia y disponibili-
dad de recursos, tanto humanos como técnicos, la FEVIM inicié en el mes
marzo de 2006 los trabajos de concertacidn, colaboracién y coordinacion
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con diferentes instancias de la UNAM de gran reconocimiento académico
como son las facultades de Psicologia, Medicina, Derecho, Trabajo Social,
y aquellos institutos vinculados con la temdtica, como el Instituto de
Investigaciones Juridicas, para poner en marcha programas de formacién
de nivel de posgrado que rindieran frutos en el camino de la prevencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Fue asi como la UNAM vy la FEVIM acordaron disefiar y poner en mar-
cha para este afio los programas educativos Especialidad Psicologia y
Género en la Procuracion de Justicia 'y el Diplomado Formacion Pericial
con Perspectiva de Género.

La Especialidad

Tenemos que perfeccionarnos en el tratamiento que le damos
a la justicia para mujeres violentadas, para nifias violentadas.

Un procurador de Justicia

"IIH*HH'H*HI I)Ha la atencion de delitos relacionados con actos de violencia contra las muijeres en el pais

Durante los meses de marzo y abril del 2006, la FEVIM disefi6 la
Especialidad Psicologia y Género en la Procuracion de Justicia, 1a cual fue
orientada para agentes del Ministerio Publico y agentes federales de inves-
tigacion, con el propdsito de aportar una contribucién de primer orden al
conocimiento de la violencia, sus causas, repercusiones y alternativas via-
bles de solucién, desde un enfoque multidisciplinario e integral y, por
supuesto, con el propdsito de progresar en los esquemas de prevencion,
sancién y erradicacion de este fendmeno.

En dichas reuniones se dieron a conocer los propdsitos y la razén de ser
de la FEVIM, el objetivo y los tipos de programas de formacion; se hablé de
la participacién de expertas y expertos de las distintas ramas del conoci-
miento, y se planteé desde luego la trascendencia de que fuera la UNAM la
que avalara académicamente nuestros fines educativos, asi como la manera
de colaborar interinstitucionalmente.

Para el diseno del Plan Curricular de la Especialidad se llevé a cabo una
amplia revisién de programas de estudio de distintas instituciones (incluidos
los del INACIPE y el ICAP) y de material bibliogréfico relacionado con temas
de atencién y prevencion de delitos de violencia contra las mujeres, a partir de
lo cual se definieron los temas y contenidos que hoy integran el Programa
Formacién que propone la FEVIM en coordinacién con la UNAM.

En dicho periodo, se desarrollaron los siguientes documentos: Metodologia
de aprendizaje; Estructura y mapa del plan curricular; el Plan de estudios con sus
respectivos programas sintéticos; Requisitos de ingreso, Egreso y permanencia;
Meétodo de evaluacion y acreditacion; Criterios de seleccién de multiplicadores;
Criterios para la elaboracion y ejecucion del plan de sesion; Criterios para la ela-
boracion y entrega del material para el participante y el Documento de presen-
tacion de la especialidad a procuradurias de justicia de los estados.

A fin de precisar la propuesta temdtica y pedagdgica de la Especialidad se
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llevaron a cabo multiples reuniones con la Facultad de Psicologia el Instituto
de Investigaciones Juridicas, la Facultad de Medicina, la Facultad de Derecho
y la Escuela Nacional de Trabajo Social de la UNAM.

Cabe sefialar que la propuesta incorpord a personas de las universidades
estatales de las ramas mencionadas y de los Institutos Estatales de las
Mujeres, para que participaran en la Especialidad con el doble objetivo de
formar a personas capaces de repetir estos cursos con el espiritu y la vision
filosofica original y formar facilitadores para el Programa de Educacién a
Distancia que se incluye en la propuesta de la FEVIM y de la UNAM con
miras a llegar a todas aquellas personas que se interesen en esta especialidad
y no puedan acudir a las sedes en donde se imparte en modalidad presencial.

Con base en todo ello, y en un trabajo de fundamentacion, se integré la
propuesta educativa de la Especialidad para buscar la aprobaciéon como pro-
grama de posgrado por parte de los consejos Académico, Técnico y
Universitario de la UNAM. De igual manera y con el propdsito de lograr el
reconocimiento de la UNAM en dicho Programa de Formacidn, se desarrolld
la propuesta de Convenio Especifico de Colaboracion entre la PGR/FEVIM y
la UNAM/Facultad de Psicologia. Dicho Convenio fue revisado y avalado por
la Direccion General de Normatividad y por la Direccién General de Asuntos
Juridicos. Su firma se llevé a cabo el 28 de junio del 2006.

Mientras tanto, se solicit6 la acreditacion del programa de la Especialidad
como parte de los estudios reconocidos dentro del Proceso del Servicio de
Carrera de la PGR, misma que fue aprobada en abril de este mismo afio.

Dicho reconocimiento es de gran importancia porque favorece la permanen-
cia de la Especialidad, ademds de impactar en la motivacién del personal de

procuracion de justicia al tener validez curricular en su carrera dentro de la PGR.

En el mes de mayo se realizé la primera reunién formal con las exper-

tas y expertos que participarian en el Diplomado de nivel béasico de la
Especialidad con la finalidad de darles a conocer el mapa curricular de toda
la Especialidad, los criterios para el desarrollo de sus materiales y la impor-
tancia de su participacion en este esfuerzo. Dicha reunién fue presidida por
la Fiscal Especial Alicia Elena Pérez Duarte y la Directora de la Facultad
de Psicologia de la UNAM Lucy Maria Reidl.

Es asi como la Especialidad Psicologia y Género en la Procuracion de
Justicia ha sido concebida como un espacio formativo que logre en las per-
sonas participantes los siguientes objetivos:

€ Analizar el marco cultural-histérico y conceptual de la perspectiva de
género en relacidn con la procuracion de justicia y otras disciplinas.

2 Apoyar en el conocimiento de la condicion de género de las y los servi-
dores publicos que permita visualizar las consecuencias de visiones par-
ciales o con sesgos genéricos en la procuracion e imparticion de justicia.

€ Proporcionar informacién sobre perspectiva de género a los agentes
de la Procuracion de Justicia para mejorar su comprension y labor
ante la procuracion de justicia.

€ Sensibilizar sobre la importancia de la atencién a las mujeres victi-
mas de violencia con perspectiva de género.

€ Impactar en el ejercicio laboral, profesional y social de las personas
de diferentes disciplinas sociales, cientificas y humanisticas, espe-
cialmente en aquellas cuya labor incide en la procuracién de justicia
en delitos de violencia de género.

La estructura académica de la Especialidad qued6 conformada
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por tres diplomados: nivel basico, intermedio y avanzado, con un
total de 420 horas de actividades académicas.

Nivel basico
Caracterizado por agrupar los conocimientos generales con cierta especifi-
cidad conceptual en la materia.

Nivel intermedio

Este nivel se considera como el punto de enlace entre la generalidad del
primero y la especificidad del siguiente su grado de profundidad y la com-
plejidad aumenta en relacion al anterior.

Nivel intemedio

Actividad académica

Carga académica

Nombre del Médulo

Modalidad

Caracter

Horas tedricas
Total

Créditos
Total

Moédulo I

Espacios y expresiones
de la violencia contra
las mujeres I

Curso

Obligatorio

32

4

Nivel basico

Actividad académica

Carga académica

Nombre del Médulo

Médulo I

La perspectiva de género
en la violencia contra las
mujeres

Modalidad

Curso

Caracter

Obligatorio

Horas tedricas
Total

40

Créditos
Total

5

Médulo II
Compromisos
internacionales y
politicas nacionales en
materia de equidad de
género

Curso

Obligatorio

32

Moédulo 11

Instrumentos internaciona-
les y procuracién de
justicia en materia de
equidad de género

Curso

Obligatorio

32

Moédulo III
Mecanismos de
atencion a las mujeres
afectadas por violencia

Curso

Obligatorio

40

Moédulo IIT

Marco juridico nacional
en la atencién de delitos
de violencia contra las
mujeres

Curso

Obligatorio

68

Modulo IV
Criminologia y
derechos humanos
de la mujeres

en reclusion

Curso

Obligatorio

32

TOTALES

136

17

Médulo IV
Procesos de investigacion
con perspectiva de género

Curso

Obligatorio

16

TOTALES

156

19

"IIH*HH'H*HI Hra la atencion de delitos relacionados con actos de violencia contra las muijeres en el pais

82

Nivel avanzado
Es el tercer y ultimo de los niveles dentro del Programa de Formacion
que se propuso dentro del Plan Curricular, y se caracteriza por su estrecha
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relacion con el objeto de estudio especifico, su alto grado de especia-
lizacién y de profundidad.

Nivel avanzado

Actividad académica Carga académica
Nombre del Médulo Modalidad | Caracter Horas tedricas |Créditos
Total Total

Moédulo I Seminario Obligatorio 32 4
La violencia contra las
mujeres en el ambito
internacional
Médulo II Seminario Obligatorio 32 4
Espacios y expresiones
de la violencia contra las
mujeres 11
Moédulo III Seminario Obligatorio 32 4
El factor salud en el
ambito de la violencia
contra las mujeres
Médulo IV Seminario | Obligatorio 32 4
Victimiologia y
violacién

TOTALES 128 16

El Plan Curricular de la Especialidad fue estructurado a partir de 6 ejes
tematicos transversales en los tres niveles:

Vision transdisciplinaria

Aspectos
Juridico
Legales

Aspectos
Periciales

Aspectos
Medicos

503101571 s012905Y
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Aspectos

Psicoligicos

El marco sociocultural

Consiste en proporcionar experiencias personales con relacion en aspectos
de género, a fin de que conozcan las creencias, valores y juicios acerca de
la diversidad de la cultura en general, y poder contextualizar su labor en la
procuracién de justicia; asi como identificar los fendémenos sociales que
enmarcan la violencia de género y las conexiones entre los factores que la
generan en el &mbito social, analizando sus aspectos bdsicos.

Las unidades de conocimiento son: Sistema de valores y creencias,
Teoria de género, La violencia contra las mujeres, Feminicidio.

El marco juridico nacional e internacional

Consiste en el andlisis del marco juridico tanto nacional como interna-
cional, con énfasis en la materia penal y desde una perspectiva de género
para su aplicacién en el ejercicio profesional de la procuracién de justicia.
Se abordan los temas a partir de los principios y directrices que marcan los
compromisos asumidos por nuestro pais en materia de derechos humanos
de las mujeres, con el propdsito de que sean comprendidos como el
pardmetro de interpretacién de las normas internas, y facilitando, asi, su
correcta incorporacion en el quehacer de la procuracién de justicia.

Las unidades de conocimiento son: Politicas publicas de prevencion,
atencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres; Derecho inter-
nacional de los Derechos Humanos y compromisos internacionales en
materia de equidad de género II y Politica criminal y las mujeres en con-
flicto con la ley penal; Modelo de atencion de la Fiscalia Especial para la
atencién de delitos relacionados con actos de violencia contra las mujeres;
Recomendaciones de los mecanismos de control internacionales de dere-
chos humanos en materia de violencia contra las mujeres; Experiencias de
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justicia en relacién con la violencia contra las mujeres en otros paises;
Tréfico y trata de mujeres y niflas; La interpretacion del derecho con
equidad de género; Derecho penal con perspectiva de género en México;
Instrumentos juridicos con perspectiva de género; Responsabilidad, trans-
parencia y rendicion de cuentas.

Encuadre psicolégico el objetivo del encuadre psicoldgico consiste en iden-
tificar y analizar las caracteristicas de las familias contemporaneas en México,
dentro del contexto en que se ubican a través de la revision conceptual y el ana-
lisis de los factores que determinan su estructura asi como los factores que
envuelven a las victimas.

Las unidades de conocimientos son: Las familias como espacio de vio-
lencia contra las mujeres; Atencion a mujeres afectadas por la violencia;
Consecuencias de la violencia para la salud psicofisica de las mujeres;
Violencia familiar; Victimologia y atencién a victimas de violacion.

Respecto de la atencion médica, el objetivo es analizar las estrategias de
atencion médica utilizadas por el personal que asiste a victimas de violen-
cia contra las mujeres, asi como valorar la intencién preventiva y rehabili-
tadora en pro de las victimas.

Las unidades de conocimiento son: Atencién médica a las mujeres
afectadas por violencia; Estereotipos de género y salud reproductiva.

El eje de servicios periciales consiste en identificar mediante la perspecti-
va de género, los fendmenos sociales que enmarcan la criminologia y las
tendencias actuales de la misma, analizando los aspectos bdsicos que la
generan. La unidad de conocimiento es: Criminologia critica.

En el eje de técnicas de investigacion, las alumnas y alumnos podran
reconocer, los procesos y técnicas de investigacion que permiten ubicar los
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recursos técnicos especializados para la deteccion de delitos de violencia
contra las mujeres.

La unidad de conocimiento es: Procesos de investigacion ministerial
con perspectiva de género.

Promocion y concertacion

El proceso de promocion y concertacion con las instancias federales y esta-
tales de procuracion de justicia fue una tarea, que demand6 mucho esfuerzo
para dar a conocer la creacién de la FEVIM, sus objetivos, sus funciones,
en materia de combate a la violencia contra las mujeres, y en especial las
relaciones con el fortalecimiento de las procuradurias locales en esta mate-
ria, en el marco del Convenio de Cancun.
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Implicé también un arduo proceso de sensibilizacién com las autorida-
des locales y personal directivo de las procuradurias acerca de la perspec-
tiva de género y su vinculacién con la procuraciéon de justicia.
Préacticamente, desde el primer dia de haberse emitido el Acuerdo de crea-
cién de la FEVIM, se inici6 la labor de promocidn para establecer los vin-
culos necesarios y concertacion.

Se llevaron a cabo reuniones a la Agencia Federal de Investigaciones
(AFI), a través de la Direccién General de Planeacion Policial para definir
las estrategias educativas y la participacion del personal de dicha drea en la
formacion y capacitacion en la atencién de los delitos de violencia contra
las mujeres con perspectiva de género. Debido al interés manifestado por la
AFI de participar en la Especialidad Psicologia y Género en la
Procuracion de Justicia, se conformé un grupo de 48 agentes federales de
investigacion, que iniciaron su formacion el 7 de junio.

LA FISCALIA ESPECIAL PARA LA ATENCION
DE DELITOS RELACIONADOS CON ACTOS DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL PAIS
FEVIM
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LBl articipar an ol Programa de Formacidn
PROCURACION DE JUSTICIA

CON PERSPECTIVA DE GENERO
Objetivos:

Se realizaron acciones de concertacion con las procuradurias de los estados
de Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Estado de México,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, Oaxaca y Yucatan,
con la finalidad de llevar a cabo la Especialidad en dichas entidades y que la
experiencia del aprendizaje fuera aprovechada por personal ministerial de las
mencionadas procuradurias de manera simultanea con el personal de la PGR.

Derivado de esas acciones, el Programa de Formacion se inici6 durante
el mes de junio, en el estado de Yucatdn. En el mes de julio en los estados
de Coahuila, Morelos y Guanajuato; en agosto en los estados de Zacatecas
y Baja California Sur; en septiembre Jalisco, Nayarit y Estado de México;
y en octubre se inicié un segundo grupo en Coahuila.

Personal docente

La seleccion del personal docente fue un proceso muy cuidadoso para
garantizar no sélo la capacidad académica y docente en la materia respec-
tiva, sino la experiencia y el manejo del tema desde la perspectiva de
género y dentro del marco de los Derechos Humanos.
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La plantilla de expertas y expertos se comprometié a impartir de
manera presencial las sesiones en las diez sedes que fueron concertadas
por la FEVIM, cuidando que en todas las entidades se recibiera la misma
calidad educativa.

Las personas participantes

Para obtener el reconocimiento de los estudios de la Especialidad, las per-
sonas participantes debieron cubrir los requisitos establecidos en el articu-
lo 7 de las Disposiciones Generales y el articulo 17 de los Estudios de
Especializacién, del Reglamento General de Estudios de Posgrados
(RGEP) de la UNAM.

€ Haber concluido como minimo una licenciatura.
€ Contar con un titulo profesional.

2 Contar con experiencia en actividades o proyectos relacionados con
perspectiva de género y la atencion o participacién en temas relacio-
nados con la violencia hacia las mujeres.

@ Ser aceptada (o) para cursar la Especialidad en Psicologia y Género
en la Procuracion de Justicia.

Asimismo, la inscripcién y permanencia de las alumnas y alumnos
dependi6 del cumplimiento de los requisitos, la entrega completa de la
documentacién solicitada, la realizacion satisfactoria de las actividades
académicas asignadas, la asistencia frecuente y la presentacion de las eva-
luaciones correspondientes para la acreditacion.
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Para apoyar la organizacion y regulacion de las posibles situaciones
relativas a la inscripcidn, asistencia, permanencia, permisos, ausencias y
evaluacion, entre otros aspectos que se pudieran presentar en el desarrollo
de la Especialidad por parte de las personas participantes, se elabord el
Reglamento para el alumnado.

Para obtener el grado de Especialista en Psicologia y Género en la
Procuracion de Justicia, es necesario cubrir el 100% de los créditos de la
Especialidad conforme al plan de estudios vigente, haber obtenido como
minimo 80 de promedio general, en una escala del 10 al 100, siendo la
aprobatoria de igual o mayor que 80; ademads de la presentacion de un tra-
bajo recepcional con una calificacién de aprobada/o.

La Coordinacién de Estudios de Posgrado expedird un certificado con
grado de Especialista que avale los estudios concluidos, facilitando el reco-
nocimiento académico y profesional.

Aquellas personas que cursaron los Diplomados de nivel basico y nivel
intermedio en este periodo que concluye, recibirdn un Diploma emitido por
la UNAM vy la FEVIM que acredite su participacion, el cual serd la garan-
tia para cuando concluyan los tres niveles, y sea posible otorgarles el grado
de Especialidad.



La Especialidad tuvo una matricula de inscripcion de 427 personas, de
las cuales 402 siguen participando hasta finales de noviembre, y las posi-
26 bilidades de eficiencia terminal son altas.

35
35

19
Si observamos la grafica siguiente, se puede apreciar que practica-

mente dos de cada tres personas inscritas son mujeres. Este comporta-
miento puede obedecer al menos a dos factores importantes: 1)que el
estudio de la Especialidad despierta el interés de las mujeres por desa-

5 4

3 @c““Q & &\\o C&‘? é-\\é’"‘ @cef \bw”o ‘\\\\\“w rrollarse profesionalmente y sobre todo en temas que les impactan
S S & <« directamente y, 2) que todavia se concibe el término de género como

& * sinbnimo de mujer, y por lo tanto se considera que son las mujeres quie-

S Mierns 308 N onbres; 10 nes deben de tomar ese tipo de capacitacion, lo que pudiera constatar la

falta de informacién sobre el tema y refuerza las necesidades de sensi-
bilizacion y capacitacion.
Durante el segundo semestre del 2006 se conformaron en total once gru-

pos en las diez sedes ya mencionadas. Para la inauguracién de cada uno de 109

Total

los Programas, la Fiscal Especial dict6 la conferencia magistral Con los 402 21% 293
Hombres 73%

Lentes de Género se ve otra Procuracion de Justicia: equidad y derecho.

La gréfica siguiente nos muestra el grado de avance con corte al 25 de
noviembre, de los médulos y temas impartidos por sede. Es importante des-
tacar que el grupo de AFI cursé los tres niveles de la Especialidad y el
grupo de Yucatén los niveles bésico e intermedio; el resto de las sedes cur-
saron este 2006 el nivel bésico. El 19 de diciembre habran concluido los 11
grupos.

HMinscritos 427 EDeserciones 109 M Participantes Vigentes 402
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Como parte de la tarea de seguimiento, la FEVIM realizé 10 visitas de
supervision administrativa cuyos objetivos fueron: la revision de los expedien-
tes de cada una y uno de los participantes para constatar que contuvieran toda
la informacion que solicité la UNAM para la acreditacién de la Especialidad;
la revision de las carpetas de cada uno de los médulos donde se resguardan las
evidencias de su desarrollo y las evaluaciones de reaccién del alumnado para
cada una de las unidades tematicas; y el establecimiento de contactos directos
con las coordinadoras y coordinadores de los grupos, con el propdsito de opti-
mizar el desarrollo y organizacion de las tareas de la Especialidad.

El Diplomado para personal pericial

Yo veo al dia 20 ... 30 mujeres que son golpeadas y
nunca me habia puesto en los zapatos de ellas

Funcionario participante del Diplomado
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La violencia contra las mujeres es una dolorosa realidad en nuestro pais.
Como dan cuenta los reportes de personas observadoras y organismos nacio-
nales e internacionales de derechos humanos, la falta de apego a los princi-
pios de equidad, no discriminacidn, acceso a la justicia, enfoque de género,
transparencia, imparcialidad y eficacia que deberian estar presentes en los
dictdmenes periciales, y regir el proceso de integracion de las averiguaciones
previas, presentan serias deficiencias precisamente porque todo el sistema se
basa en una supuesta neutralidad cientifica que, en realidad, no existe.

Uno de los exhortos a México como Estado Parte de la Convencion
Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, vinculado directamente con el trabajo pericial, sefiala que, dentro
del marco de su derecho interno, “introduzcan técnicas de investigacion
que, sin ser degradantes para las mujeres objeto de violencia y minimizan-
do toda intrusién en su intimidad, estén a la altura de las practicas mas efi-
caces para la obtencién de pruebas”.

La perspectiva de género en el abordaje de la compleja situacién de vio-
lencia contra las mujeres busca superar el androcentrismo que ha permeado
en el quehacer cientifico y socioldgico en nuestro pais como uno de los efec-
tos derivados de la cultura patriarcal judeo-cristiana y eurocentrista de los
siglos XVII y XVIII, y que produjeron una invisibilidad de la mujer en nues-
tra historia. Esta perspectiva permite descubrir el sexismo que se manifies-
ta no solo en la diferente distribucion de actividades, sino también en la dis-
criminacion social, menosprecio en la vida familiar y laboral, y el poco pres-
tigio otorgado a todo lo considerado como femenino, frente a una sobreva-
loracién de la figura y quehacer de lo considerado como masculino.

En este Diplomado se parte de una premisa: las diferentes actividades
profesionales, sociales y laborales de las personas estdn permeadas por los
propios sistemas de valores preconcebidos, pautas culturales, estereotipos
de género con los que vemos la realidad, y la labor pericial no es ajena a
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ello. Si bien el rigor técnico y cientifico prevalece en la biisqueda, preser-
vacion, obtencién y andlisis de los indicios y elementos probatorios que
involucran a las personas en un presunto hecho delictivo, los conocimien-
tos se ven influidos por la experiencia, la pericia, los puntos de vista y la
historia de vida de las personas técnicas y profesionistas que dictaminan y
aportan el material probatorio para la integraciéon ministerial.

Al focalizar la misién de la FEVIM, encontramos que la labor de los servi-
cios periciales resulta trascendental en la investigacion de los delitos de vio-
lencia contra las mujeres, pues asi como puede serlo para sancionar a los res-
ponsables de cometer los delitos, lo es también para contribuir a elevar los altos
indices de impunidad, ya que innumerables casos en este tipo de hechos delic-
tivos han quedado sin castigo por la falta o insuficiencia de informacion rela-
cionada con las pruebas periciales que deberian sustentar el trabajo ministerial.

La FEVIM reconoce que la profesionalizacién de las personas que se dedi-
can a la labor pericial ha sido una preocupacién constante de las procuraduri-
as de justicia en cada estado y en la PGR. En los tltimos afios, estas instancias
han realizado diversas acciones tendientes a fortalecer las capacidades técni-
cas y procedimentales de las personas que se dedican a esta labor, ya sea a tra-
vés de acciones presenciales de capacitacion o a través de manuales relacio-
nados con cada una de las especialidades auxiliares del Ministerio Puablico.

No obstante este reconocido esfuerzo, también es cierto que, en esa vision
modernizadora, de avance tecnolégico y profesional, destaca en los procesos
de formacion dirigidos al personal pericial, la escasa atencién e incluso la gran
ausencia de temas relacionados con el marco de derechos humanos, violencia
familiar, violencia contra las mujeres y nifias, instrumentos y protocolos inter-
nacionales, y los recursos conceptuales y metodoldgicos de la perspectiva de
género. Quizd se deba a que el carécter estrictamente cientifico que se espera

de los dictdmenes periciales ha hecho que se plantee la neutralidad como cua-
lidad intrinseca del personal pericial y de las pruebas que emite, y opuesta a la
cualidad subjetiva intrinseca a los seres humanos, como si, fuera una cualidad
negativa acultural y aideoldgica, tal cual se describe en el prélogo del libro
Guias Metodologicas de las Especialidades Periciales:

Quiza el contenido mds valioso de la metodologia consiste precisa-
mente en investigar con procedimientos rigidos para disipar, si es
posible por completo, cualquier subjetividad en el examen de los
hechos, asi como en la interpretaciéon o el juicio de los mismos.
Subjetividad quiere decir aqui, la tendencia a juzgar los hechos estu-
diados y las situaciones que contemplamos tomando como base la
emocionabilidad o la afectividad favorable o adversa que un hecho
despierta en nosotros, dejando a un lado el examen rigido de las razo-
nes de nuestro juicio respecto del hecho sometido a nuestra conside-
racion... la metodologia es una batalla contra los prejuicios que no
permiten la observacion serena y objetiva.’

Sin cuestionar la validez del criterio de objetividad/neutralidad, la FEVIM
considera que es necesario, frente a la subjetividad que prevalece en el desem-
pefio cotidiano de las personas derivada de la forma en que fueron educadas,
impulsar un proceso de reflexion y cambio de actitudes que ayude a revisar el
sistema de valores y creencias de cada una y discurrir sobre la forma en que la
labor pericial se ve influida, y tal vez afectada, por esa cultura personal y social
que permea, desde luego, a las instituciones encargadas de procurar justicia.

Al incorporar la perspectiva de género como un componente de la forma-
cion de las y los peritas /as se pretende reconocer la inequidad y la violencia
que viven mujeres y nifias, y analizar la forma en que los estereotipos influ-
yen en su actividad profesional. No identificar o desconocer la inequidad y

* Procuraduria General de la Republica, Guias Metodoldgicas de las Especialidades Periciales, México, 2003, p. p. 16-17.
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violencia de género que enfrentan las mujeres, seria actuar de manera parcial
y sesgada, ademds de permitir que la propia subjetividad e ideologia preva-
lezca en las conclusiones periciales matizando, asi, la visién de las personas
que juzgan.

Es precisamente en este escenario donde se enmarc la iniciativa de crear el
Diplomado Formacion Pericial con Perspectiva de Género, pues antes de este
Programa, no existia una opcién de formacion con este grado de especialidad.
Para ello, la FEVIM estudi¢ los diferentes informes, diagndsticos y recomenda-
ciones emitidos por agencias internacionales, instituciones gubernamentales,
organizaciones de derechos humanos de la sociedad civil, asi como las necesi-
dades detectadas en el personal que hoy por hoy desarrolla tareas relacionadas
con la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Al reconocer la trascendencia de la funcién pericial en la procuracién e
imparticién de justicia y el nivel de profesionalismo de quienes fungen
como peritas en la PGR y en las procuradurias locales, con el Diplomado
Formacion Pericial con Perspectiva de Género se propone como objetivo
enriquecer la formacion técnica y especializada que posee el personal peri-
cial con conocimientos humanisticos, sociales y de derecho internacional
que propicien un cambio de actitud y amplien su vision hacia la equidad de
género, en el marco de los Derechos Humanos.

Igual que en el caso de la Especialidad, se realiz6 una amplia revision de
programas de estudio de distintas instituciones (incluidos los del INACIPE y
el ICAP) y de material bibliografico para el diseio del mapa curricular y el
plan de estudios. En el periodo de marzo y abril se trabajé en la elaboracion
del documento soporte para el Diplomado, el cual contiene toda la fundamen-
tacion académica y social, asi como el propio plan de estudios.

Desde el mes de marzo, se llevaron a cabo una serie de reuniones con la
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Direccién General de Coordinacion de Servicios Periciales para el desarro-
llo de un Programa de Formacién para peritos con Perspectiva de Género.
De estas tareas derivé la conformacion del Diplomado Formacion Pericial
con Perspectiva de Género.

Asimismo, se hizo contacto con personas reconocidas de diversas especia-
lidades y con la Facultad de Psicologia/UNAM para el disefio de los conteni-
dos y la definicién de quienes impartirian este Diplomado para peritos.

A partir del 23 de junio se iniciaron los trdmites para la validacién del
Convenio de colaboracién entre la PGR y la UNAM para sustentar este
Programa de Formacién. Asimismo se iniciaron las gestiones para que
dicho Programa de Formacion quede incorporado en el Servicio de Carrera
de la PGR, el Convenio se suscribi6 el 17 de julio del 2006.

Con la Direccién General de Coordinacién de Servicios Periciales se acor-
dé6 la apertura de dos grupos, uno matutino y otro vespertino. Asimismo la
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concertacion con los procuradores de los estados de Yucatdn y Coahuila posi-
bilité la apertura de un grupo en cada una de estas entidades.

Para las tareas de difusién y promocién al interior de las dreas periciales de
dichas procuradurias, se disefiaron y distribuyeron también, un cartel y un tripti-
co con informacién sobre los objetivos y el contenido del Programa de estudios.

El Diplomado Formacion Pericial con Perspectiva de Género fue dise-
nado, como ya se comentd, especialmente para el personal pericial, consi-
derando las sugerencias y acuerdos establecidos en el proceso de concerta-
cion entre las autoridades de servicios periciales y la FEVIM.

Diplomado “Formacion Pericial
con Perspectiva de Género

Modalidad de

Dirigido a:
formacion

Peritos
Profesionales y
Técnicos

A corto plazo
presencial

Areas priorotarias

Amediano y largo
plazos:
*Genética A distancia
*Criminalistica

*Medicina __/Trabajo en linea

El Diplomado busca enriquecer el proceso formativo del personal peri-
cial para promover la sensibilizacién y el fortalecimiento de sus conoci-
mientos y capacitacion en el desarrollo de su labor, desde la perspectiva de
género. De manera particular contempla los siguientes objetivos:

@ Reflexionar sobre el marco personal de valores y creencias y su
impacto en la atencidn a las mujeres victimas de violencia.

@ Analizar el marco sociocultural-histérico conceptual desde la
perspectiva de género en torno a su funcién pericial en el proceso
de procuracién e imparticion de justicia.

@ Hacer suyos el conocimiento y las herramientas metodoldgicas de la
perspectiva de género, en su desempefio pericial.

€ Aplicar la perspectiva de género en su actuacién como profesionales
responsables de brindar los insumos para la procuracién e imparti-
cién de justicia, en los delitos de violencia contra las mujeres.

De manera similar a la Especialidad, para la estructura temdtica de este
Programa, se tomé como eje transversal la perspectiva de género para anali-
zar los aspectos socioculturales e histéricos que interactdan, tales como, cri-
minologia, victimologia, técnicas periciales, ciencias sociales, derecho, etc.

El disefio curricular quedé integrado por dos niveles: formativo ini-
cial y formativo especializado, conformado por un total de ocho médu-
los: tres para el Nivel Inicial y cinco para el Especializado, con un total
de 160 horas de clase.

El nivel Formativo Inicial agrupa los conocimientos mds generales, con cier-
ta especificidad conceptual en la materia y tiene como propdsito construir una
base conceptual sdlida que permita a las personas participantes contar con una
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El enfoque pedagdgico desde el cual se diseii6 el Diplomado, se ha cen-

plataforma juridica elemental para entrar al segundo nivel con un
trado en el Aprendizaje mds que en la Ensefianza.

conocimiento homogéneo acerca de los temas: Teoria de Género, la
Violencia contra las Mujeres y Encuadre Juridico sobre la o

. . . Vision transdisciplinaria
Violencia y los Derechos de las Mujeres.

Juridicy
Legal

El nivel Formativo Especializado es de mayor complejidad y profundi-
dad, ya que se busca la aplicacion de la perspectiva de género en las mate-
rias y tareas propias del trabajo pericial.

Criminolugia
¥ - Vietimologia

Criminalisiiva

SOty e

ppretes Hm‘im‘m"&"ﬂﬂ‘e

Estructura Académica

2 niveles: Midulos

conducta

Dicho enfoque consideré que las personas participantes interactian en
Sociocultoral y relacion a aquello que se intenta aprender para asimilar los conocimientos
Juridice de In . RPN . . . . . .

’ a través del andlisis de situaciones sociales y experiencias de vida.

Poerspectiva de
Grénero
El enfoque pedagdgico centrado en el aprendizaje, se apoyd para su apli-

Nivel Formativo cacion, en tres aspectos fundamentales:

Las Ciencias
¥ Técnicas Trabajo colaborativo.- Compromete a cada persona a trabajar cola-

en ¢l Fjercivio L. L.
Pericial Vistas con borando. El aprendizaje se asume como resultado del esfuerzo indi-
vidual y de la capacidad grupal de lograr metas comunes.

Lentes de Génera

Integracién Cognoscitivo - Afectivo.- Propicia la integracién de la refle-
xién tedrica, habilidades y valores con el fin de obtener un aprendizaje

En relacién con estos aspectos transdiciplinarios, se establecieron seis
significativo.

ejes temdticos que atraviesan en forma vertical los dos niveles de apren-
dizaje. Cada uno de estos ejes serd vinculado de manera transversal por
los conceptos bdsicos que orientan la perspectiva de género y que dan
fundamento a este Programa de Formacion: violencia contra las mujeres,
discriminacién contra las mujeres y dignidad de las mujeres.

Comunidad Aprendizaje.- Enmarca la comprensién de las condicio-
nes fisicas, intelectuales, normativas educativas para que se logre el

aprendizaje significativo.
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El Diplomado fue impartido a través de la modalidad “Presencial”,
mediante la siguientes estrategias de aprendizaje:

@ Talleres: A través de los cuales pretende que las personas participan-
tes construyan el conocimiento y/o habilidades para desenvolverse en
situaciones reales de la vida cotidiana mediante la practica.

€ Estudio de Caso: Con el cual se propone analizar casos reales, que
permitan asimilar conocimientos tedricos y desarrollar habilidades
practicas mediante su aplicacién a situaciones concretas, que se con-
vierten en motivo de reflexion y estudio.

@ Modalidad a Distancia: La educacién en linea es un modelo de comu-
nicacion y educacidn a distancia, en la cual se hace uso de los recur-
sos tecnoldgicos disponibles en materia de transmision satelital. Este
tipo de formacién permitird que el personal pericial de procuraciéon
de justicia en las entidades federativas, pueda acceder a la misma
informacidén y formacién mediante los medios de comunicacién esta-
blecidos y que a través de ellos se logre una interaccién directa entre
las personas participantes y la persona que ejerza como asesora.

El personal docente

Como en la Especialidad, este Diplomado requirié de personas expertas
tedrica y técnicamente, pero que ademds tuvieran el manejo de la pers-
pectiva de género, encontrar a especialistas que cubrieran ese requisito
fue una tarea ardua. No obstante se logré contar con la plantilla de
expertas y expertos necesaria para estar en condiciones de impartir
sesiones de calidad.

LTI 93

Las alumnas y alumnos

Para acreditar la permanencia del alumnado se considero:
€ Cumplir con los documentos necesarios para la inscripcion.

€ Realizar satisfactoriamente las actividades académicas asignadas en
los plazos sefialados.

€ Presentar las evaluaciones finales por médulo en las fechas establecidas.

@ Cubrir con la asistencia frecuente o en caso contrario haber propor-
cionado la justificacion al personal docente.

@ Haber cubierto el 100 % de las materias de los médulos conforme al
Plan de Estudios, asi como haber obtenido como minimo 80 de pro-
medio general, en una escala del 10 al 100, ademds de una propuesta
aplicable a su drea laboral y profesional.
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Al igual que en la Especialidad, se elaboré un Reglamento para el alum-
nado a fin de darles a conocer los criterios bajo los cuales se desarrolla el
Diplomado y las responsabilidades y derechos que adquirian al participar
en el programa.

El 11 de agosto del presente afio se dio inicio al Diplomado Formacion
Pericial con Perspectiva de Género en el estado de Coahuila. El 19 de
julio inicié con dos grupos de personal técnico y especializado de la
Direccion General de Coordinacion de Servicios Periciales de la PGR, y
el 11 y 25 de agosto se inauguré en los estados de Coahuila y Yucatédn,
respectivamente quedando constituidos 4 grupos con un nimero de 144
personas participantes.
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Al igual que en la Especialidad, la apertura del Diplomado en cada sede
conté con la conferencia magistral Con los Lentes de Género se ve otra
Procuracion de Justicia: equidad y derecho impartida por la Fiscal Especial.

Total de entidades federativas participantes
en la Especialidad y en el Diplomado en el
periodo junio-diciembre 2006

A partir del mes de junio de este afo y hasta diciembre de 2006, los pro-
gramas de formacién se llevaron a cabo en 10 sedes: Distrito Federal,
Yucatdn, Coahuila, Morelos, Guanajuato, Zacatecas, Baja California Sur,
Jalisco, Nayarit y Estado de México, con casi 500 personas participantes.
cumpliendo con ello la meta establecida en el mes de marzo de 2006, y el
compromiso de poner en marcha y promover la capacitacién y formacion
con perspectiva de género del personal de las agencias del Ministerio
Puablico, de la Agencia Federal de Investigacion y de las dreas de
Servicios Periciales.
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Los manuales de las personas
participantes y la calidad del contenido

Como parte importante del trabajo que sustenta el desarrollo y la calidad de los
programas de formacion, la FEVIM en coordinaciéon con la Facultad de
Psicologia de la UNAM realiz6 un proceso de revision, andlisis, edicion y pro-
duccién de los manuales que se entregan a las personas participantes por cada una
de las unidades temdticas o moddulos, tanto de la Especialidad como del
Diplomado para personal pericial.

Para revisar y emitir una opinién sobre los materiales educativos se
requeria de indicadores claros que permitieran formular y sustentar las
observaciones, sugerencias y solicitudes de mejora, de criterios pedagdgi-
cos, conceptuales, de perspectiva de género, asi como algunos lineamien-
tos para el uso de un lenguaje no sexista que evitaran en gran medida la
subjetividad en la revisioén y andlisis de los documentos enviados por las

personas expertas para el alumnado, por ello se elaboraron dos documentos
sustantivos que sirvieron como herramientas en el proceso de revision:
Lineamientos Diddcticos para la Revision del Material de Apoyo a los
Procesos de Formacion y Hacia un Lenguaje Equitativo.

En ellos se refieren los indicadores para el andlisis de los manuales,
materiales y ejercicios para participantes; los criterios para revisar el
banco de reactivos y el plan de sesion respectivamente. Contiene tam-
bién la lista de cotejo y las Caracteristicas que debe tener el Reporte de
Observaciones.

Estos documentos se emplearon en la revision que se ha realizado a la
fecha, de 18 de un total de 26 juegos de materiales que comprende la
Especialidad “Psicologia y Género en la Procuraduria de Justicia” y de 6
de los 8 juegos de materiales del Diplomado ‘“Formacién Pericial con
Perspectiva de Género”. En este proceso se han elaborado a la fecha, 24 de
un total de 34 manuales para las personas participantes de 24 reportes de
observaciones. Cabe subrayar que, tanto las observaciones como sugeren-
cias del equipo revisor fueron atendidas por las y los expertos, garantizan-
do un tratamiento adecuado en materia de género e impactando con ello en
la mejora de calidad de los materiales didacticos producidos por la FEVIM
y la UNAM.

El desarrollo del Diplomado y de la Especialidad en su conjunto, se
plante6 como un espacio de confluencia de visiones disciplinarias dis-
tintas, para concretar aportes que se tradujeran en una mayor sensibili-
zacion y conciencia de la problemadtica de la violencia de género, en la
adquisicién de herramientas legales y técnicas que permitan una actua-
cién pronta y eficiente ante delitos relacionados con violencia de géne-
ro contra las mujeres, asi como el planteamiento de propuestas innova-
doras para mejorar los procedimientos de investigacion y la procuracion
de justicia.
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Acciones de evaluacion

Las prioridades para este afio que termina en materia de acciones de forma-
cion y capacitacion, fueron el disefio y puesta en operacion de la Especialidad
y del Diplomado en 10 entidades federativas. El logro de este objetivo impli-
¢6 un esfuerzo programético y de logistica muy importante, de tal manera que
una vez iniciado el primer grupo, pricticamente cada semana se impartié
algin médulo en alguno de los estados y no hubo tregua hasta concluir a
mediados del mes de diciembre con los tltimos grupos. Por ello, la FEVIM
agradece a todas las personas que colaboraron en este esfuerzo.

La anterior precision obedece a que si bien la labor de evaluacion es
imprescindible en todo proceso formativo, en este periodo la evaluacién se
enfoco a aplicar un cuestionario llamado Evaluacion de Reaccion al alum-
nado para que emitiera su opinién respecto a cada una de las unidades
temdticas en cuanto a: el servicio de capacitacion brindado y las instalacio-
nes; el contenido temadtico; el desempefio de la experta o experto, asi como
los materiales didacticos. Si bien esta informacion esté siendo sistematiza-
da, no es sino hasta finalizar con la totalidad de los grupos que se estard en
condiciones de realizar un andlisis global de la informacién arrojada por las
evaluaciones de reaccion.

I““I*Hi"m*" HHH “"Iién de delitos relacionados con actos de violencia contra las mujeres en el pais

La FEVIM tiene muy claro que evaluar el impacto de estos programas for-
mativos es trascendental para dimensionar y medir diferentes factores que for-
man parte del proceso de formacién, como son los aspectos logisticos, los
aspectos cognoscitivos de nueva adquisicion, la aplicacion de nuevos conoci-
mientos en el ejercicio profesional y su impacto en la atencion a las mujeres
afectadas por hechos de violencia, en la solidez de pruebas periciales, en la
integracion de las averiguaciones previas o en los indices de aplicacion de san-
ciones, entre otros, cuyo impacto puede ser a corto, mediano o largo plazo.

Este proceso de evaluacion cualitativa de la Especialidad y del Diplomado
dio inicio en el mes de octubre a través de Grupos de Enfoque con personas
participantes en la Especialidad y en el Diplomado, y entrevistas a profundi-
dad aplicadas a autoridades y servidoras y servidores publicos con el prop6-
sito de contar con informacion que refleje, mds alld de los aspectos cognitivos,
la parte afectiva, las reflexiones, sensaciones y emociones que registraron
durante las sesiones, tratando de detectar qué tanto el proceso de formacion
incidi6 en el cambio de actitudes y en su sistema de valores y creencias.

No obstante, hasta el mes de diciembre se contarad con la totalidad de la
informacidn, y sin el afdn de anticipar resultados, sélo presentamos aqui
algunos ejemplos de los hallazgos cualitativos que estd arrojando este pro-
ceso evaluativo.
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En términos generales, tanto la Especialidad como el Diplomado han
sido percibidos como una gran oportunidad de capacitacién que brinda ele-
mentos novedosos y herramientas diferentes:

“...para que uno pueda romper paradigmas
que uno tiene como hombre, como funcionario...”.

Participante en la Especialidad

Se conciben como un modelo distinto, innovador que presentan un
nuevo enfoque, comenta uno de los entrevistados:

“No me imaginé que fuera a ser tan atractivo para el personal
de la Procuraduria, ni tan iitil para poder comprender muchas
situaciones que se ven todos los dias en las agencias del
Ministerio Publico, en servicios periciales. Hace ver de

una manera distinta a la Procuracion de Justicia,

es un cambio obligado que se debe dar...

y se estd dando aqui en la Procuraduria’.

Funcionario de una Procuraduria

Se aprecia que hasta el momento los temas que, desde el aspecto cogni-
tivo, han sido mds importantes, se refieren a la parte relativa a teoria de
género y los principios de equidad, a los tratados y convenciones interna-
cionales, todo lo relativo a la violencia contra la mujer y sus implicaciones
sociales y psicoldgicas, y los estudios de casos desde la perspectiva de
género.

Un tema que ha sido mencionado sistemdticamente, y que se estd deli-
neando con resultados positivos, es el relativo al reconocimiento y rompi-
miento de estereotipos y creencias; de seguir esta tendencia, nos podria lle-
var a confirmar el acierto de haber incluido e iniciado con la sesion acerca
del Sistema de Valores y Creencias.

Al respecto se menciona, que estas sesiones les han ayudado a ver de
otra manera los actos de violencia contra las mujeres:

“....ahora podemos percibir el problema... yo creo que ahi la
sensibilizacion es la parte mds importante, si no nos

hubiéramos sensibilizado tanto, seria dificil apreciar todo eso

porque es algo que ocurre comiinmente... no habiamos puesto atencion...
no habiamos medido en qué proporcion podia llegar

a producir tanto problema. Como que éramos un poco frios...”

Funcionario participante en el Diplomado

Como se puede apreciar, el trabajo vivencial de este tema ha impactado significa-
tivamente en algunas y algunos de los participantes en las distintas esferas de su vida:

“A mi me ha cambiado la vida”

“...no solamente me ha servido en lo laboral, sino en lo familiar”.
“...Tener que reconocer que yo era victima de violencia,

no fisica pero si psicologica y ya no lloro, ya no tengo miedo”.

Testimonios de personas participantes en la Especialidad y en el Diplomado

En cuanto a la manera de ejercer su funcidn, se puede observar que,
hasta el momento, se presentan ciertas modificaciones de actitud. Algunas
de las aseveraciones en este sentido son:

“St ha cambiado bastante la forma de percibir el problema,

de interpretarlo y de tratar de dar soluciones. ;Si, hay un cambio tremendo !”
“Los mismos comparieros mencionan que a veces llegan a su trabajo y se presenta
una situacion sobre el tema y por inercia quieren responder al mismo patron

va establecido, a lo cotidiano y que recuerdan las clases y cambian de actitud

en el servicio y atencion a las personas, en el trabajo

y en el enfoque que le dan al caso.....

”»

Funcionario participante en el Diplomado
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Como podemos observar, la informacién cualitativa nos brinda una
visién mds sensible y humana de lo que ha significado la incursién de las
personas en estos procesos formativos y que estdn siendo parte de esta
nueva manera de procurar justicia.

L.a modalidad de educacion a distancia

Asimismo, con el propésito de poder extender la cobertura de estos pro-
gramas de formacidn, se tuvieron reuniones con el personal experto selec-
cionado por la Facultad de Psicologia de la UNAM para el desarrollo de la
Especialidad y del Diplomado en linea. En dichas reuniones se definieron
las caracteristicas del disefio y operacion, asi como el plan de trabajo.

Con la finalidad de estar en condiciones de instrumentar los programas
de formacion en esta modalidad, se elaboraron los documentos:

1.Especialidad Psicologia y género en la Procuracion de Justicia
Modalidad a Distancia

2. Seleccion y Formacion de Profesoras y Profesores en Linea

Al mes de diciembre se tendrdn listos para arrancarse en linea, el
Diplomado de Nivel Bésico de la Especialidad Psicologia y Género en la
Procuracion de Justicia y el Diplomado Formacion Pericial con
Perspectiva de Género Ambos trabajos se realizaron también en colabora-
cién con la Facultad de Psicologia de la UNAM y estdn considerados en el
Convenio Especifico ya mencionado.

Como parte de la estrategia operativa, se llevé a cabo este afio la capa-
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citaciébn a diez personas que fungirin como asesores en linea en la
Especialidad y a otras diez para el Diplomado dirigido a peritos.

Promocion y participacion en la maestria
binacional en ciencias forenses

A finales de marzo del 2006, la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez
(UAC]J) del estado de Chihuahua present6 a la Fiscal Especial Dra. Alicia Elena
Pérez Duarte, el proyecto para llevar a cabo una Maestria en Ciencias Forenses
en colaboracién con la Universidad de Texas en El Paso, con el propdsito de que
la FEVIM participara en el desarrollo del programa formativo binacional.

La Maestria presenté como objetivo contar con una nueva oferta educa-
tiva de posgrado en ciencias forenses, basada en conocimientos aplicables
al entorno regional, a profesionistas de ambos lados de la frontera y desa-
rrollar investigaciones académicas conjuntas en la materia.

En aquel evento de presentacion, la Fiscal Especial destac6 la importan-
cia de introducir tanto la teoria como la perspectiva de género en el desa-
rrollo de la Maestria.

A fin de concretar nuestra participacion, en abril se estableci contacto
con el Abogado General de la Universidad Auténoma de Cd. Judrez, y la
Coordinacion General de Formacién y Politicas Publicas de la FEVIM, se dio
a la tarea de analizar el programa de estudios de la Maestria y a principios del
mes de junio emitié el documento Propuestas en materia de perspectiva de
género al programa de la Maestria en Ciencias Forenses presentada por la
Universidad Auténoma de Ciudad Judrez, misma que fue revisada y avalada
por el personal académico responsable de coordinar el programa de posgra-
do mencionado en la referida institucién académica.
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La incorporacion de la perspectiva de género en la Maestria en
Ciencias Forenses se planted con la finalidad de sensibilizar e incidir en
la actuacion de los profesionales vinculados a las ciencias forenses, para
que sus evaluaciones y peritajes sobre hechos criminales relacionados
con los delitos de violencia contra de las mujeres, impacten en la procu-
racién e imparticiéon de justicia de manera efectiva y en términos de
equidad entre hombres y mujeres.

La colaboracién entre ambas instituciones se concretd a través de un
Convenio entre la PGR/FEVIM vy la Universidad Auténoma de Ciudad
Judrez que se suscribi6 en octubre de 2006 definiendo la participacion de
la FEVIM en la imparticién de cuatro materias:

@ Sistema de valores y creencias.

€ La violencia contra las mujeres.

€ Encuadre juridico vinculado a la violencia contra las mujeres.
Mirar con los lentes de género a la procuracién de justicia.

2 Victimologia.

Promocion con la Secretaria de
Seguridad Publica

Considerando que el sector de la policia preventiva es uno de los destina-
tarios obligados de las acciones de sensibilizacion, capacitacién y forma-
cién en materia de violencia de género, derechos humanos de las mujeres e
instrumentos internacionales que promueven y protegen la vigencia del
derecho a un vida libre de violencia, entre otros temas que confluyen con
estos, la FEVIM sostuvo durante los meses de abril, mayo y junio una serie
de reuniones con la Direccién del Centro de Estudios Superiores de la
Policia Federal Preventiva (PFP), con el propésito de presentar los objeti-

vos de la FEVIM y concertar posibles acciones conjuntas en materia de
capacitacion al personal de la Policia Federal Preventiva en la atencion de
actos de violencia contra las mujeres con perspectiva de género.

Sin embargo, debido a cargas de trabajo por parte de las areas de la
PFP, no fue posible concretar un programa de actividades para este afio.
El compromiso es incluir en la programacion del afio proximo acciones
en materia de sensibilizacidn y capacitacién acerca de la perspectiva de
género a personal policial.

Politicas publicas para prevenir, atender y
erradicar la violencia contra las mujeres
en el ambito de la Procuracion de Justicia

Como ya se ha sefialado, la creacion de una instancia como la FEVIM en
México, tuvo como finalidad, entre otras, dar cumplimiento al compromiso
del Estado mexicano de vigilar y procurar el respeto de los derechos de la
mujer, en especifico, el derecho a una vida libre de violencia, tomando en
consideracion la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, la Convencién sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer y la Declaracién sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas del Delito y de
Abuso de Poder.

Entre las atribuciones de la Fiscalia se encuentra la de participar en la
coordinacién con las instancias competentes, para la elaboracion y ejecu-
cién de programas federales y locales para la prevencion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres.
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Dentro de los objetivos de la FEVIM estan disefiar, desarrollar, promover e imple-
mentar politicas publicas, dirigidas a las y los funcionarios de la PGR y a otras insti-
tuciones publicas relacionadas con la atencion a victimas de delitos relacionados con
la violencia de género, para atender, combatir y prevenir la violencia contra las muje-
res desde la procuracion de justicia, asi como promover reformas legislativas.

De esta manera, la Fiscalia promovié durante el periodo de febrero a
diciembre de 2006, la formulacién y desarrollo de proyectos de investiga-
cién sobre el fendmeno de la violencia en contra de las mujeres, desde el
punto de vista estadistico y juridico, asi como el disefio y elaboracién de
diversos protocolos que buscan incidir en los procesos de atencién médica,
psicoldgica, social y juridica de las instancias ptiblicas que estdn involu-
cradas en atender a las mujeres y nifias afectadas por actos de violencia.
Todo ello se ha realizado en colaboracidn con instancias gubernamentales
e instituciones de educacion superior que llevan a cabo andlisis en temas
relacionados con la violencia hacia las mujeres.

Guia marco para la atenciéon y procuracion
de justicia a las mujeres con perspectiva de
género dirigida a Ministerios Publicos

Hoy en dia se reconoce que la violencia de género es un problema con diversos
matices y que en diferentes formas afecta a mas mujeres de las que usualmente
se pensaba. Si bien los actos violentos se pueden presentar tanto en los espacios
publicos como en los privados, no es sino a partir de la dltima década del siglo
XX cuando se acept6 que este tipo de actos violentos forman parte de un com-
portamiento socialmente mantenido y culturalmente propiciado; que igual
puede existir en el &mbito extradoméstico como en el doméstico; y que puede
aquejar a mujeres de cualquier edad y cualquier estrato socioecondmico.
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En este sentido, no hay duda alguna que la dnica manera eficiente de
combatir la violencia de género es, en primera instancia, descubriendo sus
multiples formas, y s6lo entonces se puede dimensionar el problema que se
encuentra histéricamente arraigado en las estructuras socioculturales pre-
valecientes, y por ende, un obstaculo dificil de sortear para lograr su erra-
dicacion y alcanzar una mejor convivencia.

Las instituciones publicas, debido a su capacidad y mandato para impul-
sar cambios de actitudes que propicien mayor bienestar entre la poblacion,
deben llevar a cabo acciones implementadas como politicas publicas; en
este contexto, la FEVIM, elaboré la Guia Marco para la Atencion y
Procuracion de Justicia a las Mujeres con Perspectiva de Género dirigida
a ministerios publicos, con el objetivo de incluir la equidad de género en la
actuacion cotidiana de la institucion del Ministerio Publico, es decir, tanto
de las y los agentes como de servidoras o servidores publicos de la procu-
racion de justicia (personal responsable de mesas de tramite, servicios peri-
ciales, secretarias/os, mecandgrafas/os, etc.).

La Guia Marco para la Atencion y Procuracion de Justicia a las
Mugjeres con Perspectiva de Género se elabor6 atendiendo tanto a los com-
promisos internacionales que nuestro pais ha firmado, como a las diversas
atribuciones de la FEVIM en relacion con la inclusion de la perspectiva de
género en la procuracién de justicia, la prevencion y atencion de la violen-
cia contra las mujeres.

La conformacién de esta Guia Marco se desarroll6 en diferentes etapas.
Durante el mes de junio de este afio se formul6 el esquema general donde se
establecieron las caracteristicas, los prop6sitos, el marco teérico conceptual, el
sustento juridico internacional, asi como el programa interno de creacion.

Durante los meses de julio y agosto se llevé a cabo el proceso de inves-
tigacion que consistié en: detectar y conformar la plataforma juridica inter-
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nacional, indagar y establecer el vinculo entre la perspectiva de género y la
procuracion de justicia; identificar las funciones, atribuciones y competen-
cias de la figura de las y los agentes del Ministerio Publico, atendiendo los
objetivos planteados en el esquema inicial.

En el periodo comprendido de septiembre a octubre se realizé la inte-
gracion, redaccion, revision y correccion de la Guia Marco, utilizando un
lenguaje accesible y claro que permitiera a las personas destinatarias la
comprension rapida del objetivo, su contexto, asi como las implicaciones y
repercusiones de esta Guia.

Tomando como eje rector el tema de violencia de género, el contenido
central sitda a las y los agentes del Ministerio Publico en los siguientes
aspectos: Leyes, Convenciones y tratados internacionales; Conceptos
bésicos de la perspectiva de género; Violencia de género y delitos aso-
ciados; Justicia y perspectiva de género; Atribuciones y funciones de la
FEVIM, y Recomendaciones a ministerios publicos.

Dichas recomendaciones, atin cuando estin dirigidas inicialmente a las
y los agentes, tienen la finalidad de ser un instrumento de aplicacién en las
agencias locales y federales del Ministerio Publico, y versan sobre cuatro
campos: 1) Violencia hacia las mujeres en general; 2) Violencia fisica; 3)
Violencia sexual y 4) Violencia psicolégica y/o emocional y econémica.

A manera de ejemplo la recomendacion nimero seis sefiala:

El MP tiene la obligatoriedad de desarrollar camparias de canaliza-
cion de las mujeres afectadas por violencia a espacios aptos en donde
se les proporcione asistencia médica y psicologica apegada a la
Norma Oficial Mexicana 190-SSA1-1999. Para guiar cada caso de
manera rdpida y eficiente se deberd informar a las denunciantes sobre
cudles son los mecanismos para acceder al MP, es decir, se buscard

llevar a la realidad el acceso a la justicia bajo los esquemas mds favo-
rables de atencion, seguridad y proteccion a la denunciante.

Modelo de fiscalias especializadas para la atencion de
delitos relacionados con actos de violencia contra las
mujeres a nivel local

Dado que la FEVIM se encuentra facultada para atender los delitos rela-
cionados con actos de violencia contra las mujeres del orden federal, y que
un sinnimero de asuntos penales relacionados con el tema son de compe-
tencia local, la Fiscalia considerd necesario desarrollar una propuesta de
creacion de Fiscalia Especializada Local como una politica publica de vital
importancia.

Esta propuesta constituye un paso fundamental en el espiritu de la
equidad y la inclusién de la perspectiva de género en la procuracién de
justicia, siendo el objetivo basico que dichas instancias se posicionen,
tanto a nivel tedrico como practico, como defensoras de los derechos de
las mujeres y como acompaiiantes solidarias en los diversos procesos
jurisdiccionales que éstas enfrentan cuando son afectadas por alguna
forma de violencia.

El Estado Democratico no debe dejar de asumir su obligacioén de esta-
blecer instituciones y figuras juridicas que protejan y garanticen que todas
las personas tengan la posibilidad efectiva de defender sus derechos en
forma justa, pronta y expedita.

Como marco fundamental para la creacidn de fiscalias especializadas, la
propuesta plantea una reflexion tedrica de dos aspectos basicos: la teoria de
género y la teoria juridica, enmarcadas en las diversas convenciones inter-
nacionales que México ha signado en torno a la violencia contra las muje-
res y que se encuentra obligado a cumplimentar.
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El documento establece también una diferenciacion entre fiscalias especia-
les y aquéllas que son especializadas, ya que éstas dltimas cuentan con mayor
capacidad de accion, autonomia y competencias. Es por ello que se recomien-
daen el texto que los 6rganos que se instituyan en las entidades federativas sean
especializados. El Modelo de Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Relacionados con Actos de Violencia contra las Mujeres a nivel local
contempla algunos lineamientos generales, los objetivos que deben cumplir y
algunas propuestas de estructuracién y de organizacion de las mismas. Su dise-
no y elaboracidn se llevé a cabo en el periodo de julio a octubre, con base en
un trabajo de investigacion documental de las experiencias de fiscalias exis-
tentes, como son la misma FEVIM vy las fiscalias locales de Oaxaca y Ciudad
Judrez, asi como en un mapeo de instancias de la mujer en el pais.

También se consideraron algunas experiencias similares en distintos pai-
ses, tales como Espafia, Costa Rica, El Salvador, Argentina y Estados
Unidos. Para efectos de promover la implementaciéon de dicho Modelo a
nivel local en el siguiente afo, se elabord una estrategia basica que com-
prende lineas de accién en el 4&mbito de los poderes legislativo y ejecutivo,
en los planos federal y estatal, asi como una calendarizacion de actividades.

Protocolos médico y psicologico de

inclusion de la Norma Oficial Mexicana
190 SSA1-1999

La FEVIM se ha comprometido a coadyuvar en diversas acciones encamina-
das a la elaboracién de estrategias concretas que permitan el acceso de las per-
sonas afectadas por violencia a las instituciones y/o servicios donde se les

ofrezca alguna solucién a su problemédtica. A ello responde la elaboracion de
un Protocolo Médico y de un Protocolo Psicolégico, que contribuirdn a sentar
las bases para una atencion diligente y adecuada por parte de las y los funcio-
narios del Sistema Nacional de Salud, y en su caso, la denuncia de los actos
de violencia que sufren las personas dentro de la familia, asi como el estable-
cimiento de una ruta critica de atencién a la violencia familiar.

La Norma Oficial Mexicana 190-SSA1-1999 (NOM-190) tiene por
objeto establecer los criterios a observar en la atencién médica y la orien-
tacion psicoldgica que se proporciona a las y los usuarios que se encuen-
tran involucrados en situaciones de violencia familiar. Esta Norma es de
observancia obligatoria para todos los prestadores de salud de los sectores
publico, privado y social que componen el Sistema Nacional de Salud.

Sin embargo, atin cuando se publicé la NOM-190 en el afio de 1999,
todavia no existen instrumentos que pongan dichos preceptos en prictica y
que definan cémo implementar la Norma en el ejercicio médico profesio-
nal, lo que limita su cumplimiento en el desempefio cotidiano.

En su contenido, los protocolos* expondran la violencia familiar como un
problema de salud publica, incluirdn datos estadisticos que reflejen la mag-
nitud del fendmeno en nuestro pais y enfatizaran la importancia de que las y
los funcionarios involucrados en la atencién médica y psicoldgica a las per-
sonas afectadas por hechos de violencia familiar, brinden atencién oportuna,
ética y profesional en términos de calidad y calidez.

Los protocolos tienen como propdsito:

@ Establecer el procedimiento para diagnosticar cuando se estd ante un
posible caso de violencia familiar.

*Nota: La elaboracién de dichos protocolos se inicié a finales de septiembre, por lo que a la fecha de la presentacion de este Informe todavia se encuentran en proceso de desarrollo. En el caso del Protocolo Medico éste se esta llevando

a cabo a través de una consultoria externa.
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? Instituir el procedimiento para brindar una adecuada atencién médi-
ca y psicoldgica por parte de los prestadores de servicios de salud en
los casos de personas afectadas por violencia familiar.

2 Dar a conocer la ruta critica de la atencién médica y psicolGgica en
los casos de violencia familiar.

€ Difundir la forma de entablar la denuncia ante el Ministerio Pdblico (MP)
e impulsar que el personal de salud, efectivamente, dé parte al MP de la

posible comision de un delito relacionado con actos de violencia familiar.

€ Instaurar las vias de canalizacién de las personas involucradas en
situaciones de violencia familiar, cuando requieran:

* Otro nivel de atenciéon médica para continuar su tratamiento;

 Atencién especializada para la interrupcion legal de un
embarazo como resultado de violacidn;

* Atencién y seguimiento para proteger su salud reproducti-
va y salud sexual: atencién profildctica ante el riesgo de
infecciones de transmision sexual, especificamente VIH-
SIDA y/o un embarazo no deseado;

* Terapia de apoyo psicoldgico;

* Terapia de rehabilitacion;

* Seguimiento por parte de Medicina Preventiva y/o Trabajo Social.

De acuerdo al programa establecido por la Fiscalia, a diciembre de 2006

se dard cumplimiento al disefio, planeacion y elaboracion del Modelo y los
protocolos descritos. Durante el 2007 se tiene previsto iniciar las siguien-
tes fases: promocion; concertacidon (procuradurias, congresos locales, ins-
tancias de salud federales y estatales); implementacion; seguimiento y eva-
luacién de los dichas acciones.

Base de datos sobre la violencia hacia las
mujeres y mejora de la informacion estadistica

La Convencién de Belém Do Pard establece la obligacién de los Estados
Parte de generar productos estadisticos, diagndsticos y diversas formas de
generacion de conocimientos para tener una base cientifica sélida de la cual
partir para la creacién de politicas publicas que combatan y prevengan la
violencia hacia las mujeres.

En cumplimiento a dicha obligacién internacional, la FEVIM ha desa-
rrollado diversas lineas de accidén en materia de andlisis y diagndstico que
permitan ahondar en la informacién de la incidencia delictiva relacionada
con la violencia contra las mujeres, misma que tiene una repercusion direc-
ta en el ambito de la procuracion de justicia.

Por esta razén, y para efectos de contar con un insumo informativo que
fuera de utilidad a las diversas dreas de la Fiscalia, a partir del mes de
marzo del 2006 se inici6 la integracién y administracién de una Base de
Datos sobre la Violencia de Género contra las Mujeres, asi como la reali-
zacion de propuestas de mejora de la informacion estadistica existente para
una mayor comprension del fenémeno.

Con este fin, se realizé una compilacién de diversos estudios, estadisti-
cas y diagndsticos existentes hasta entonces, en las siguientes instancias:
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INEGI, Secretaria de Salud, Secretaria de Seguridad Publica (SSPF),
Procuraduria General de la Reptblica (PGR), Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
gobiernos locales, Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), DIF
Nacional, Instituto Ciudadano de Estudios sobre Inseguridad (ICESI),
Centro Legal para los Derechos Reproductivos y Politicas Publicas, A.C.,
CEPAL, entre otros. Dicha informacién fue sistematizada con el propdsito
de generar cruces de variables que arrojen datos especificos enfocados a un
fendmeno en particular.

Una de las fuentes mds importantes obtenidas a partir de las gestiones
realizadas con la Direccién General Adjunta de Registros Nacionales del
INEG]I, fue la de los registros de defuncion en todo el pais. El anélisis de la
incidencia y circunstancias en que ocurren las muertes violentas de muje-
res por homicidios, accidentes y suicidios, con base en los registros admi-
nistrativos de los certificados de defuncién, permitird contar con informes
relativos al homicidio de mujeres que pudiera esconderse detrds de otras
aparentes causas de muerte.

La FEVIM tiene un gran interés en el estudio de la incidencia del tipo
penal de violacién para su plena comprension y diagndstico estadistico, ya
que las personas afectadas por este delito son, en su gran mayoria, mujeres
y nifias. Sin embargo existe la limitacion de que las estadisticas delictivas
y de procuracién de justicia no distinguen el sexo de las victimas, por lo
cual se han realizado diversas acciones para que las estadisticas judiciales
en materia penal del INEGI y los datos internos de la Procuraduria General
de la Republica incluyan esta variable.

Con la idea de difundir la informacién existente entre las diversas dreas
de la FEVIM; discutir algunas vertientes interpretativas sobre la violencia
que sufren las mujeres; y atender necesidades de acuerdo a proyectos espe-
cificos, a partir del 2007 se elaborard periddicamente un boletin interno.
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Generacion de informacion estadistica
alianza FEVIM - Camara de Diputados -
INEGI

Desde febrero del 2006 se llevaron a cabo sesiones de trabajo con la
Comisiéon Especial de Feminicidios de la Camara de Diputados, el
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética (INEGI) y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) para el disefio
de los siguientes proyectos: Registro Electronico de Averiguaciones
Previas de 2000-2006; Clasificacion Mexicana de Delitos de
Violencia; Registro Electronico de las Estadisticas de Intentos de
Suicidio; Mejoramiento de la Informacién disponible de Muertes
Femeninas por causas Violentas con base en el Registro de
Certificados de Defuncidn; la version 2006 de la Encuesta Nacional
sobre Dindmica de los Hogares (ENDIREH), y la Encuesta Nacional de
Maltrato a Nifnas 2006.

En el caso del Registro Electrénico de Averiguaciones Previas de
2000 - 2006, es un proyecto de largo alcance que intenta recuperar la
informacidn sustancial sobre la incidencia de delitos violentos contra
las mujeres que han sido denunciados y han llegado a constituir averi-
guaciones previas.

Este proyecto permitird contar con cifras reales sobre una fraccién fun-
damental del proceso de procuracién de justicia, tanto a nivel estatal, muni-
cipal, como de agencias del Ministerio Publico de todo el Pais. Asi como
con un primer compendio de informacion sociodemografica bdsica de las
victimas de estos delitos, su relacién con el agresor, la actuacién de los
Ministerios Publicos, la duracién de los procesos de averiguacion previa y
la estructura e incidencia de estos delitos.
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Para el disefno del Registro de Averiguaciones Previas la FEVIM ha rea-
lizado las siguientes actividades:

2 Solicitud a las Procuradurias Estatales de informacion sobre el nime-
ro de denuncias y averiguaciones previas en materia de delitos de
violencia contra las mujeres de 2000 a 2005. A la fecha se cuenta con
informacién de diez y ocho procuradurias, misma que se ha entrega-
do al INEGI para su procesamiento.

2 Revision del contenido de algunas averiguaciones previas ya con-
cluidas en el ambito local.

@ Identificacion y seleccion de las variables que era posible recu-
perar como elementos relativamente constantes dentro de un
expediente de averiguacion previa a partir de los fendmenos que
pretenden ser estudiados. Una de las directrices de seleccion fue
la de recuperar pruebas periciales y otras diligencias que deben
practicarse en las averiguaciones previas. La otra fue los dere-
chos de la mujer afectada por el delito: la atencidén que se le brin-
do, su relacién con el agresor, si se le canalizé a algtin espacio
para ser atendida, etc.

2 Seleccién de delitos relacionados con violencia hacia las mujeres
para enlistarlo en el modelo.

Finalmente, un proyecto adicional que esta Fiscalia promueve es la reali-
zacion de una Encuesta Nacional de Mujeres Denunciantes para lo cual se
han definido las variables fundamentales que este producto puede incluir.

Con esta encuesta, se podra llevar a cabo un andlisis comparativo con la
informacion que proporcione el Registro de Averiguaciones Previas, lo que
permitird evaluar las expectativas y el grado de satisfaccion de las mujeres

respecto a la atencidn que recibieron por parte de las autoridades jurisdic-
cionales y los resultados de su denuncia.

Durante este afio se cumplird la fase del disefio de este proyecto para ser
trabajado el préximo afio con otras instituciones interesadas.

Disefio de investigacion nacional
interinstitucional en materia de violencia
contra las mujeres

En estrecho vinculo con la tematica del estudio anterior, desde el mes de
septiembre del 2006, se estd elaborando el disefio de investigacion para rea-
lizar un Diagnéstico Nacional Integral del Fendmeno de la Violencia con-
tra las Mujeres, que permita marcar las directrices y la estrategia de coor-
dinacién interinstitucional a mediano y largo plazos para conocer, dimen-
sionar y caracterizar la incidencia de la violencia hacia las mujeres en todas
sus manifestaciones, los distintos dmbitos de ocurrencia y grupos de edad
y desprender acciones en consecuencia.

Incorporar esfuerzos y voluntades en torno a las propuestas para con-

cretar el Diagndstico Nacional Integral del Fenémeno de la Violencia con-
tra las Mujeres serd una de las tareas sustanciales para el préximo afio.

Catalogo de delitos relacionados con
actos de violencia contra las mujeres

La elaboraciéon de un Catdlogo de Delitos relacionados con Actos de
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Violencia contra las Mujeres dard un panorama general de las conductas
delictivas que se suelen cometer hacia las mujeres en todo el Pais y que por
no encontrarse homologadas en las legislaciones locales resultan muy
diversas a partir de los elementos de cada tipo penal, generando impunidad
por una parte, y por otra, confusién entre aquellos estudiosos de las cien-
cias sociales que no son juristas.

Asimismo, este Catdlogo contribuird a atemperar la heterogeneidad que se
presenta en los registros administrativos de las instancias de procuracion de
justicia, lo que representard un apoyo para la sistematizacion y anélisis de los
delitos catalogados desde las instancias de gobierno permitiendo contar con
datos confiables, suficientes y utiles para la derivacidn de politicas publicas.

Para su elaboracion se partié de la tipificacion de conductas estipuladas
en el Cdédigo Penal Federal, se seleccionaron aquellos delitos que se
encuentran relacionados con la violencia hacia las mujeres y nifias, con-
trastdndolos con los treinta y dos c6digos penales locales, para efectos de
agrupar cada tipo penal con sus similares en toda la republica.

Este trabajo también pretende ser un auxiliar en el impulso de la homo-

logacion de los delitos relacionados con actos de violencia contra las muje-
res en el Pais.

"IIH*HH'Hecm] para la atencion de delitos relacionados con actos de violencia contra las mujeres en el pais
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I. Antecedentes

De conformidad con lo que se establece en el articulo cuarto transitorio del
Acuerdo A/003/2006 emitido por el C. Procurador General de la Republi-
ca, mediante el cual se crea la FEVIM, los recursos humanos, financieros
y materiales asignados a la Fiscalia Especial para a atencion de delitos re-
lacionados con los homicidios de mujeres en el Municipio de Judrez, Chi-
huahua fueron transferidos a la FEVIM, de conformidad con las disposicio-
nes aplicables, lo que se tradujo en:

Servicio
Generales
Cap. 3000

Materiales
y Suministros
Cap. 2000

Sevicios

Personales
Cap. 1000

R0O05 $35, 830,357 $ 31, 830,357 $ 340,000 $ 3,660,000

por la Oficialia Mayor de la PGR, de acuerdo con el acta de entrega que
realizé la Fiscalia Especial del Municipio de Judrez, Chihuahua.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el presente ejercicio
fueron asignados $114,200,000.00 a la Fevim, de acuerdo a lo siguiente:

AP Denominacion Gasto Sevicios Materiales Materiales Otros de
Total Personales y Suministros Generales Corriente
U005 | Invetigar las | $114, 200,000 $114, 200,000
desapariciones
y asesinatos
de mujeres

Plantilla de personal

Plazas de mando 48: titular de unidad 1, director general 1, directores ge-
nerales adjuntos 3, directores de drea 11, subdirectores de drea 23 y jefes
de departamento 9.

Mobiliario y equipo

No se contaba con mobiliario y equipo asignado, ya que fueron recibidos
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Con fecha 16 de febrero de 2006, el Diputado Angel H. Aguirre Rivero,
presidente de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, envi6 el oficio
ST/103/06 al Subsecretario de Egresos de la SHCP, Carlos Hurtado Lépez,
con el que remite el oficio de la Comisién de Equidad y Género 1852/05,
en el que se solicita a esa Secretaria la reasignacion de recursos a una Uni-
dad Responsable dependiente en forma directa, del Procurador General de
la Republica y que se etiqueten en los diferentes capitulos de gasto de
acuerdo con lo siguiente:

AP Gasto

Inversion
Fisica

Servicios
Generales
Cap. 3000

Servicios
Personales
Cap. 1000

Materiales y
Suministros
Cap. 2000

Total

A001|$ 150,030, 357 |$ 99, 530, 357 $ 4,500,000 $25,000,000 |$ 21,000,000
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I1. Metas y Logros

Capital Humano

Derivado de la solicitud de adecuacion de recursos enviada por la Comi-
sion de Equidad y Género, de la LIX Legislatura y de conformidad con los
acuerdos internos de las dreas competentes de la PGR, con fecha 26 de abril
del presente se autorizan las plazas y niveles solicitados como se observa
en el ANEXO 1, ya que las 48 plazas con las que se contaban, no satisfa-
cian las necesidades de estructura para atender a todas las entidades fede-
rativas a través de sus oficinas regionales. El presupuesto anual asignado
para el capitulo 1000 “Servicios Personales” es de $79°530,357.00

La FEVIM cuenta con 166 plazas: de mando 57 y de enlace 109, de las
cuales a la fecha del presente informe, estdn ocupadas 165, y dicho perso-
nal tiene las retribuciones y prestaciones que por Ley le corresponden, lo
que implica que cada una de las oficinas regionales de la FEVIM, ubicadas
en Ciudad Judrez, Chihuahua; Tapachula, Chiapas y Ciudad de México,
Distrito Federal, ya se encuentran con su plantilla de personal cubierta.
Respecto de los Agentes del Ministerio Ptblico de la Federacion, actual-
mente se cuenta con 2 personas adscritas y 4 comisionadas.

Cabe mencionar que los niveles salariales y la estructura propuesta por la
FEVIM esta orientada hacia el ambito de la flexibilidad funcional, de tal
suerte que la persona que ocupa un puesto determinado esta capacitada para
atender el incremento del ndmero de tareas y funciones que le fueron asigna-
das; ello implica un aplanamiento de la estructura que lleva consigo la reduc-
cién y mejora de niveles jerarquicos, con el objetivo claro de incrementar la

versatilidad y flexibilidad de los puestos, y asi contar con funcionarias y fun-
cionarios publicos en puestos de direccion altamente capacitados.

Adicionalmente, y con el objeto de llevar a cabo un control riguroso del
personal adscrito a la FEVIM, se cuenta con la plantilla y organigrama de
funciones asi como con un inventario electrénico de personal, que es un
instrumento rapido de identificaciéon de Recursos Humanos.

Actualmente, la Direccién General Adjunta de Administracion a través de
la Subdireccion de Capital Humano, se encuentra en el proceso de levanta-
miento de descripciones de puestos, instrumentos, indispensable para estructu-
rar de manera objetiva las responsabilidades y funciones que nos permitan el
desarrollo del Manual de Organizacidn, entre otros procesos de recursos hu-
manos, como la capacitacion y el desarrollo del personal. Asimismo, se lleva
un control del presupuesto del capitulo correspondiente a servicios personales.

Operacion y servicios

Con la creacién de la FEVIM surge la necesidad de contar con una infraes-
tructura que dé alojamiento a las nuevas Unidades Administrativas que per-
mita el cumplimiento de los programas de trabajo y objetivos planteados
para el presente ejercicio, lo que significa realizar las gestiones necesarias
para contar con espacios para oficinas, equipos de computo, lineas telef6-
nicas, suministro de bienes y contratacion de diversos servicios.

Infraestructura con la que conté la FEVIM en la Ciudad de México,
Distrito Federal: desde su creacién y hasta finales del mes de mayo

2 En el piso 5° del edificio de Reforma 213, se tenian 4 oficinas y
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5 estaciones de trabajo para personal operativo; en el piso 8°, de
ese mismo edificio, 4 estaciones de trabajo para nivel subdirec-
tor. Los lugares fueron facilitados por Oficialia Mayor y en los
que se albergd alrededor de 68 personas, lo que significaba que
en cada oficina laboraran hasta 6 personas y 4 personas por esta-
cién de trabajo.

2 1 computadora portatil, 23 de escritorio, 9 impresoras y 1 escaner, lo
que derivo en que la mayoria del personal ocupara su equipo perso-
nal dentro de las instalaciones.

2 2 lineas telefénicas.
De finales del mes de mayo a octubre:

2 En el edificio ubicado en Rio Amazonas No. 43, le fueron asignados
219 m2 en el piso 9, 204 m2 en el piso 10 y 40 m2 en PB, en este tl-
timo sélo se ubica el Centro de Atencion con 4 lugares, y en los pi-
sos 9 y 10 se cuenta con 70 lugares de trabajo los cuales albergan a
115 personas. Cabe mencionar que existen espacios en oficinas en las
que se concentran hasta 7 personas y lugares de trabajo en los que se
encuentran dos personas por cada lugar.

2 5 equipos enfriadores de agua, dos cajas fuertes, dos equipos de fax.

€ Adicional al equipo con el que ya se contaba, se recibieron 9 computa-
doras de escritorio y 9 impresoras provenientes de Ciudad Judrez. La
Direccién General de Telematica de Oficialia Mayor notificé que en
tanto no se realizaran las licitaciones respectivas para la compra del
equipo solicitado, s6lo se podia asignar equipo reacondicionado, el
cual consisti6 en 25 computadoras de escritorio. Por lo anterior persis-
tia la problemadtica de que el personal ocupara su propio equipo.

""":Hl;ll’a Especial para la atencion de delitos relacionados con actos de violencia contra las mujeres en el pais

€ 9 impresoras adicionales a las ya otorgadas.

2 Derivado del inicio de las actividades en la Oficina Regional Sur en
Tapachula, se reasignaron 2 computadoras de escritorio, dos impre-
soras, un fax y un equipo enfriador-calentador de agua.

230 lineas telefonicas, de las cuales 6 son lineas directas

Para el suministro oportuno de bienes y servicios, se realizaron las ac-
ciones de compra y contratacion de servicios, conforme a lo siguiente:

Desde su creacion la FEVIM necesité contar con un inmueble adecua-
do e independiente para estar en posibilidades de atender las denuncias de
servicios de mujeres y nifas.

Era indispensable que el inmueble dispusiera de espacios reservados y dignos
para ofrecer atencién médica y psicoldgica en un ambiente de privacidad y con-
fianza para las denunciantes; por otro lado, era importante que el inmueble fuese
independiente y exclusivo del resto de las dreas de la Procuraduria para que el he-
cho de compartir espacios con ésta no desaliente la denuncia de los delitos.

En mayo se iniciaron las gestiones ante la Direccién General de Recur-
sos Materiales y Servicios Generales de Oficialia Mayor para la compra del
inmueble ubicado en la Calle de Rio Elba No. 17, Col. Cuauhtémoc, Méxi-
co, D.F,, para las oficinas centrales de la FEVIM. De dichas gestiones se
obtuvo en primera instancia la autorizacién del Instituto de Administracion
de Avaluos de Bienes Nacionales.

A inicios el mes de julio, la Direccion General de Recursos Materiales
de Oficialia Mayor inform6 que el registro del proyecto de inversién para
la compra del inmueble habia sido retirado por la Unidad de Inversion de
la SHCP, requiriendo mayor informacion.
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Derivado de lo anterior, se realizaron acciones conjuntas y de caricter
urgente entre la Direccién General Adjunta de Recursos Materiales de Ofi-
cialia Mayor y la Direcciéon General Adjunta de Administracién de la FE-
VIM, ante la Unidad de Inversién de la SHCP.

Se formaliz6 la compra con la firma de la Escritura el 14 de agosto de 2006.

Se solicitaron las adecuaciones al inmueble de conformidad a los reque-
rimientos de la FEVIM, para lo cual se pidi6 a la Direccion General de Re-
cursos Materiales de Oficialia Mayor el disefio de los planos arquitectoni-
cos. Con fecha 26 de septiembre del presente fueron autorizadas las ade-
cuaciones al edificio en el Comité de Obras.

Por otro lado, en la Oficina Regional Ciudad Judrez, Chihuahua y con el
apoyo de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Genera-
les de Oficialia Mayor, se estdn realizando las adecuaciones y/o remodela-
ciones en el espacio destinado al Centro de Atencion Integral contra la vio-
lencia a las mujeres, en lo que fueron las instalaciones de la Fiscalia
Especial para la atencion de delitos relacionados con actos de violencia
contra las mujeres en Ciudad Judrez.

Finalmente con base en las necesidades de atencién y en la problemati-
ca que en materia de violencia de género se presenta en la zona sur del pafs,
era indispensable contar con una representacion que, al igual que oficinas
centrales y la Oficina Regional Norte, diera atencion a los multiples casos
que presenta esta region, por lo que se determind el establecimiento de una
oficina en Tapachula, Chiapas.

Esta situacion que derivé en la necesidad de buscar un inmueble en
arrendamiento, para lo cual en el mes de mayo se iniciaron las siguientes
acciones: negociacion de renta y la realizacion de las adecuaciones necesa-
rias con el propietario, gestion ante las instancias correspondientes para au-

torizar la formalizacién y monto del arrendamiento, asi como gestiéon de
apoyo ante la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Gene-
rales de la Oficialia Mayor para la realizacion de las remodelaciones nece-
sarias para el adecuado funcionamiento de estas oficinas.

Asimismo, se logré el apoyo por parte del Subdelegado Administrativo
de Delegacion de la PGR en Chiapas, para el pago de los servicios de agua,
luz, teléfono, limpieza, vigilancia y fotocopiado.

Cabe resaltar que los servicios informéticos (voz y datos) se proporcio-
nardn por la Direccion General de Telematica.

Contratos de servicios profesionales
y convenios institucionales

Con la finalidad de cumplir con la normatividad en materia de adquisicio-
nes, tanto a nivel federal como interno de la PGR, se han realizado las ac-
ciones y trdmites necesarios a efecto de preparar e integrar la documen-
tacion soporte necesaria respectiva a los servicios solicitados por cada
una de las dreas de la FEVIM. Aunado a lo anterior, por parte de la Di-
reccion General Adjunta de Administraciéon de la FEVIM se difundieron
las normas de actuacidn respecto a la contratacién de este tipo de servi-
cios para las dreas usuarias.

Se han llevado a cabo diversas reuniones de trabajo con personal de
la Direccién de Recursos Materiales de la Direccion General de Recur-
sos Materiales y Servicios Generales a efecto de agilizar los procesos de
contratacion.
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En razén de las necesidades de las dreas sustantivas sobre el estudio y
andlisis en materia de violencia de género a nivel nacional, se llevaron a ca-
bo los procedimientos de contratacion de diversos servicios como aseso-
rias, capacitacion y asistencia para congresos y convenciones.

Las asesorias contratadas fueron:

@ Estudio diagndstico sobre el problema de la violencia contra las muje-
res y la eficiencia de la respuesta institucional del Estado Mexicano.
Elaboracién de Protocolo Médico y observaciones puntuales al Pro-
tocolo Psicolégico Practico de la NOM 190.

@ Elaboracién de descripciones de puestos de la FEVIM, a fin de sentar
las bases para establecer un programa integral de sus recursos humanos.

Se celebraron dos Convenios de colaboracion con la Universidad Nacional
Auténoma de México, para llevar a cabo la Especialidad en Psicologia y Gé-
nero en la Procuracion de Justicia, y el Diplomado en Formacién Pericial con
Perspectiva de Género. Asi mismo, se celebré un Convenio General de Cola-
boracion con la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, Chihuahua.

Por otra parte, se atendié el requerimiento de la Coordinaciéon General
de Participacion Ciudadana, para contratar los servicios de capacitacion pa-
ra la imparticioén del curso denominado Grupo de Formacién Terapéutico y
Taller en la atencion a la violencia de género, mismo que fue dado en la
Ciudad de México y Ciudad Juarez, Chihuahua.

La contratacién de los servicios integrales referentes a Congresos y
Convenciones, invariablemente se tienen que contratar con el Sistema de
Agencias Turisticas Turissste, lo cual ha generado que se incremente el ni-
vel de supervision y de tramite a efecto de concretar exitosamente la con-
tratacion y realizacion de estos servicios:
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€ Servicios para el evento de capacitacién “Grupo de Formacién Tera-
péutico y Taller en la atencidn a la violencia de género”

2 Seminario para periodistas “La violencia no es natural, deconstruyen-
do mitos”, impartidos en Chihuahua, Chih.; Tuxtla Gutiérrez, Chis.;
y Cuernavaca, Mor.

@ Servicios para impartir el curso de capacitacion especializado en “In-
vestigacion Criminal en Delitos Sexuales”.

2 Informe FEVIM.

2 Encuentros de Centros de Atencién Integral contra la Violencia a las
Mujeres FEVIM.

Con base en lo establecido en los Lineamientos para el Ejercicio
Presupuestal 2006 de la PGR, se han realizado diversas compras me-
nores de articulos de uso especifico que afectan el Capitulo 2000 “Ma-
teriales y Suministros”, y contrataciones de servicios comprendidos en
el capitulo 3000 “Servicios Generales”, mismos que han sido para
atender las necesidades urgentes de las dreas, asi como para adquirir
los bienes que el almacén central de la PGR no tiene en existencia y
que son indispensables para la operacion diaria de las dreas que con-
forman la FEVIM.

Mobiliario y equipo

A la fecha del presente informe, la Direccién General de Telemética ha
entregado los siguientes bienes: 4 pantallas eléctricas, 6 pantallas ma-
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nuales, 2 cidmaras digitales, 3 cdmaras reflex de 35 mm., 5 computado-
ras portdtiles, 1 cdmara de video digital.

En materia de telefonia, a la fecha se tienen asignadas 31 lineas telef6-
nicas, de las cuales 5 son lineas directas con acceso del exterior y las res-
tantes son extensiones.

Con base en lo que establece el Manual de Percepciones de la Adminis-
tracion Publica Federal, se han asignado 5 equipos de telefonia celular (titu-
lar de la unidad administrativa, Coordinadores Generales y Director General)

A la fecha se cuenta con 28 lugares estacionamiento para el personal de
Mando Medio hasta nivel de Director, asi como para los vehiculos asigna-
dos a la FEVIM para uso de apoyo.

El 31 de mayo de 2006, fueron entregados 10 radios de comunicacion
MATRA con su cargador y una bateria adicional para cada uno, tres manua-
les de funcionamiento, un mapa de cobertura y un diagrama de enlace. De
los 10 equipos, tres son con llamada privada y los demds con llamada con-
vencional al grupo que corresponda de los tres.

Se gestiond la asignacién de 14 vehiculos para cubrir los requerimientos
de la Fiscalia Especial de acuerdo con la siguiente relacion.

Marca Tipo Modelo
Vehiculos
; Suburban Camioneta 2006
adsc‘ntos cn Sentra Sedan 2006
la Ciudad Sentra Sedan 2006
Ay i Tsuru Sedan 2006
de México Ford 150 Pick up 2006
Neon Sedan 2002
Focus Sedan 2002

Modelo

Vehiculos adscritos

ala pflcma Suburban Camioneta 2001
Regional Norte Malibi Sedan 2003
Sentra Sedan 2003
Suzuki Motocicleta 2004

Vehiculos adscritos
a la Oficina
Regional Sur

Modelo

Golf
Express Van

Sedan
Camioneta

2002
2004

II1. Recursos financieros

Asignacion presupuestal

Como se sefald, con fecha 14 de julio, la Direccién General de Programacin,
Organizacién y Presupuesto confirmé la asignacion de recursos presupues-
tales a la Fiscalia Especial por un monto total de $150,030,357.00 (ciento
cincuenta millones treinta mil trescientos cincuenta y siete pesos 00/100
M.N.) de acuerdo con la siguiente distribucidn:

Concepto Monto

Cap. 1000 (Servicios Personales) 79,530,357
Cap. 2000 (Materiales y Suministros) 1,440,004
Cap. 3000 (Servicios Generales) 35,428,496
Cap. 5000 (Inversion Fisica) 26,611,500
Cap. 6000 (Obras Publicas) 7,020,000

150,030,357
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Asignacion de fondo rotatorio

Con fecha 4 de abril se llevé a cabo la apertura de la cuenta para el mane-
jo del fondo rotatorio que fue autorizado por un monto de $ 100,000.00
(cien mil pesos 00/100 M.N.)

El uso de dicho fondo se inici6 en el mes de mayo con la restriccion en su ejer-
cicio, ya que a esa fecha atin no se tenia el calendario de gasto, la clave programa-
tica, ni la confirmacion oficial de la asignacién de los recursos autorizados por la
Camara de Diputados y a los acuerdos con el C. Procurador y la Oficial Mayor.

Objeto de Gasto Ppto. Anual Ejercido Comprometido

a la fecha de
este informe

Cap. 2000 (Materiales y Suministros) 1,440,004 447,033 992, 971
Cap. 3000 (Servicios Generales) 35,428,496 10,118,182 25,310,314
Cap. 5000 (Inversion Fisica) 26,611,500 20,000,000 6,611,500
Cap. 6000 (Obras Publicas) 7,020,000 7,020,000

70,500,000 30,565,215 39,934,785

Ejercicio del gasto

Se ha realizado de conformidad con la normatividad en materia de presu-
puesto, tanto a nivel federal como interno de la PGR. Se ha integrado toda
la documentacién comprobatoria, misma que obra en poder de la Direccion
General de Programacién, Organizacién y Presupuesto.

""":HH“HH""IHA la atencién de delitos relacionados con actos de violencia contra las mujeres en el pais I I 4




Fiscal Especial Gestion Erika Nancy Morales

Dra. Alicia Elena Pérez Duarte ESUEYEIIINUELG]

i Gestién Maribel Herndndez R.

R— : i Coord. General Gesti6 ina Fi Coordinacién General
:Gestién M m Spez: iGestion Carolina Figueroa P .
Formacion y Politicas Publicas |: estion Ma. del Carmen LOper Participacién Ciudadana : g - Enlace Jorge Ldpez ] Técnica
Gabriela Igartia i Aux. Operativo Eduardo Vega | Patricia Duarte {Aux. Operativo Alfredo Durdn Enlace Norma Mascott Angeles Nava

TS Trabajadora Social
PS Psicologia

AB Abogado/a

AT Atencion Telefénica

T.S. Miriam Zdrate

T.S. Guadalupe Jiménez

T.S. Martha Mares

{ PS Tveth Gémez

Enlace Rosa Abarca

PS Monica Sdnchez

PS Guadalupe Julidn PS Martha Astorga
PS Eduwiges Sdnchez i PS Pilar Garibay
AB Rocio Morales AB Santa G. Ramirez

AB Lorena Parra

AB Ma. Mazariegos

AB Yareli Ahedo

AB Evelin Ferndndez

AB Guadalupe Arias

AB Carolina Vdzquez

TS Beatriz Lépez

AB Juan F. Garcia

Recepcion Erika Lopez

AB Sergio Bdez

Recepcién Gina Avalos

i AB Héctor Dominguez

TS Irma Sédnchez

AB Coyolxauqui Méndez

Gestion Libertad Enriquez

{ Enlace Dolores Gutiérrez

¢ Gestién Ivonne Ambriz

Recepcion Frida Lépez

Enlace Minerva Talamantes

Gestién Mayda Aguilar

Enlace Armando Fierro

Enlace Alberto Villagémez

7 ) 7 X i T 7 i 7 7 ) Gestion Berenice Horta T T T { Enlace Laura Espinosa
Direccion General Adjunta DR S Direccion General Adjunta Direccion General Adjunta : e : Direccion de Area Enlace _ Direccién General Adjunta Y AP Direccion General Adjunta Direccion General Adjunta . ) Direccion General Adjunta . ) Direccion General i6m ALms Chdves B 1 ]
Difusion Andlisis e Informacion Formacion Politicas Publicas i Gestién Gisela Mendoza! Interinstitucional {Gestion Rosa Ana Niifiez | Atencién Ciudadana ) Apoyo y Coop. a Procs. Locales Delegaciones {Gestion Marisela Cedillo .- {Gestion Patricia Mendora | Biccutivg estién Alma av'ez . Direccién Genen!l
Yoloxéchitl Casas i Enlace Zoila Martinez Lourdes Rodriguez Dylcia Garcia Rosa Ma. Herndndez Deyanira Herrera Enlace Nellye O!mos Vacante Juana Morales D. Moénica Guillén Rodrigo Inclin L Op. Yelco Trejo J. Alberto Corpi
AT Raquel Garcia i Aux. Op. José Herndndez
’ | | Direccion de Area Direccion de Area
Dlreccu.)n de Area Direccion de Area Direccién de Area Direccién de Area Direccién de Area Direccion de Area Direccién de Area | Direccién de Area . qicn Alejandra Chavira| Direccidn de Area Direccién de Area SN Gl A0 Enlace y Seguimiento a Rscefnliggé?éti%nes
Informacion y Prensa Difusién Procesos Formulativos Desarrollo y Disefio de Cont Enlace Cristian L. Ruizi  Andlisis y Diagndstico Disefio y Gestidn de Pols. Piblicas Oficina Regional D.F. Oficina Regional Cd. Juarez ; S : Oficina Regional Tapachula . . . . Operacion y Servicios Programacién y Presupuestacion Rosario Téllez Efrain Nieves [ Subdireccién
cc Norma Angélica Ortiz Julieta Castro Patricia Granados Ana Luisa Viveros Enlace Luis Orterga | Eduardo Manzo Angeles Haces Arturo Avila Martin Avila :Aux. Op: David Ruiz José Guadarrama  Aux. Op. Carlos Estrada Hilda Ramos José A. Anaya X, L. Lomando amboa | Apoyo al Control
| iAux. Op. Facundo Tenango qe,GeSUm,l

;—4 Gestion Lydia Miranda | : Leticia Godinez

bD Enlace Ma. Ethelvina Pérez Lopez
oy Subdireccién Subdireccién Subdireccién Subdireccién Subdireccidn Enlace Radl Cantd Herndndez Subdireccién Subdireccién Subdireccién Subdireccién Subdireccién Subdireccion Subdireccién Subdireccién Subdireccién Subdireccién Subdireccién Subdireccién Subdireccién Subdireccién Subdireccién Subdireccién Subdireccion Subdireccién

Redaccion y Andlisis Radio, TV e Imagen Planeacién y Vinculacién Desarrollo Metodoldgico Informacién Estddistica Enlace Georgina Negrete Salinas Juridica Enlaces Centros de Atencién Andlisis Juridico [ [Modelos para la Atencién y Prev.|| Capacitacion para la Atencién I\ggrléjaosoys %%Illg,()l goﬁr(?l y BBsqueda M(fél%\(/)e}rl C}gggol Busq. de Mujeres Desapar. M(?HEO y C}?ntrol Busq. de Mujeres Desapar. M;HEO y C}S)ntrol Busq. de Mujeres Desapar. Capital Humano Recursos Materiales Servicios Grales. C of]rtfglr %,[;Lasculg: ol
] ) - p . - . . ‘. , . . ) . . Lo . e . e Mujeres Desapar. . . B e Aver. Prev. . . e Aver. Prev. < < ; AR . .
g Romén Gonzilez Hilda Gémez David Castefieda Gloria Lozano Elizabeth Plicido Ma. Teresa Cosio Eugenia Gutiérrez || Ma. Blanca Lopez Adriana Gonzilez Areceli Pérez Amalia Tinoco Jorge A. Reynoso Davjid Herrerg Leticia Robles Ricardo Cruz Sebastign Villanueva| | G2briela Hernindez Roberto Flores José de Jesus Tapia Yanci Gutiérrez Miguel A. Martinez de E. Marco A. Romero Hilda Martinez
H . Py ; ) : : : ' B | H H H H H H H H H H H i ! H H H H H H . . : A

N i Enlace Araceli Puente Enlace Jos¢ Sandoval i Enlace Ma. del Rocio Silvai Enlace Mdnica Ramirez; Enlace Verénica Caporal; { Enlace Claudia de la Vara; iEnlace Obed Santiago |  iEnlace Ma. Esther Flores i Enlace Julio Herndndez | {Enlace Sulma E. Campos; {Enlace Ma. Carolina Ochoa' Enlace Hugo César i Enlace Hipdlito Cérdova i Enlace Rosa L. Cruz | i Enlace Bemardo Cervantes ;- {Enlace Ma. del Carmen Alarcdn;  {Enlace Pablo R. Ruiz Enlace Maricruz Angel

OD éEnlace Patricia Robles Enlace Juana Ma. Torres { Enlace Luz Isela Lopez {Enlace Carlos Avila Enlace Herminio Villa Enlace Antonio Flores

% {Enlace Maribel Torres Enlace Gail Aguilar - Enlace Teresa Valderrdban %Enlace Rogue Somez Siace Ricands Feree

Enlace Lucfa Veldzquez Enlace César Huerta i Enlace Ma. Eugenia Pérez S. i Aux. Op. Luz Alvarez
O Jefa Departamento Jefa Departamento Jefa Departamento Jefa Departamento Jefe de Departamento J e%l de Ddepi/ll’tqmento
Estadist. Invest. Centro D.F. Centro Judrez Centro Tapachula Administrativo I%Se%ap?arecliljdzrses
Marisol Valdovinos Ma. Cristina Aguilar Gabriela Judrez Rosalinda Arreola Oscar Visquez Lizbeth Zeferin



