Nicaragua

! 'NICARAGUA

Grupos étnicos

GUAT
mmmm:mﬂ-ﬁ_,_i

Lk- Wiy Rl
- Silaco

SEETELEYE T

Fuente: Sanchez (comp.), 1996 : 138-139.

409



Nicaragua

Ubicacion de la Poblacion Indigena
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Fuente: Sanchez (comp.), 1996 : 138-139.

Desde 1990 no ha habido titulacion
de comunidades indigenas, no se ha
aplicado la potestad formal de
demarcar vy titular tierras.

Galio Claudio Enrique Gurdian (citado en Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2001: 38)

Es pertinente y justo mencionar que
Nicaragua ha sido uno de los primeros
parses, en el contexto centroamericano,
en garantizar un dmbito de uso en la
educacion formal, para lenguas
minoritarias a nivel nacional.

Gobierno de Nicaragua, 2002: 2
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Si las Regiones Autdnomas del Atlantico de
Nicaragua fuesen un pais se ubicaria en el dltimo
lugar (138) del mundo en la clasificacion del
Indice de Desarrollo Humano (IDH), en la que
Nicaragua aparece en lugar nimero 117 para
el aflo de 1992.

Tampoco esta realidad es muy palpable
oficialmente, porque no existen estadisticas que
muestren la cruda realidad de las Regiones
Autonomas. En los casos que hay informacion,
por lo general el subregistro es altisimo; vy,
finalmente, tambien hay quienes consideran que
también existe manipulacion de la informacion
por razones politicas.

Los indicadores basicos del indice de desarrollo
humano en las Regiones Autdnomas muestran
extraoficialmente que la esperanza de vida al
nacer es alrededor de los 42 afios; la tasa de
alfabetizacion alcanza apenas el 25%;, las
matriculas de primaria, secundaria y terciaria
tampoco alcanzan el 30%. De acuerdo a
estudios sectoriales observados, la desnutricion
cronica sobrepasa el 40%. Aunque no existen
cifras diferenciadas por sexo y edad, se conoce
que las mujeres, nifias y nifios son los mas
afectados.

Carlos Molina Marcia (2002)

Regiones auténomas del Atlantico de
Nicaragua

Megione dulbnones del Aldstion de Kicaragus
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Fuente: Gonzales Peres, 1997: 20.




Extension territorial y poblacion por municipio en las

Nicaragua

Regiones Autonomas

REGION Y MUNICIPIOS POBLACION AREATOTAL

(habitantes) (km2)

Region Autonoma Atlantico Norte (RAAN) 192.716 32127

1. Siuna 53.218 5.040

2. Rosita 14.599 2.205

3. Bonanza 11.810 1.898

4. Waslala 32.924 1.329

5. Prinzapolka 5.312 6.861

6. Puerto Cabezas 39.771 5.985

7. Waspam 35.082 8.809

Regién Autonoma Atlantico Sur (RAAS) 272252 27.547

1. La Cruz de Rio Grande 13.642 3.449

2. Desembocadura de Rio Grande 3.151 1.738

3. El Tortuguero 9.402 3.403

4. Laguna de Perlas 6.253 1.963

5. Kukra Hill 7455 1.193

6. Bluefields 37.254 4.775

7. Corn Island 5.336 9

8. EIRama 54.337 4584

9. Nueva Guinea 79.259 2678

10. Muelle de los Bueyes 23.252 1.380

11. Bocana de Paiwas 32.911 2.375

Totales: 464.968 59.674

Fuente: Navarette, 2000 : 13.

POBLACION TOTAL POR GRUPO ETNICO

Region Autonoma Atlantico Norte - RAAN

Grupos Numero Porcentaje
Etnicos Poblacion (%)
1. Mestizo 109.116 56.6
2. Miskitu 75.000 38.9
3. Mayangna 7.000 3.7
4. Creole 1.600 0.8
TOTAL: 192.716 100.0

Region Autonoma Atlantico Sur - RAAS

Grupos
Etnicos

1. Mestizo
2. Creole

3. Miskitu

4. Garifuna
5. Rama

6. Mayangna
TOTALES:

Numero Porcentaje
Poblacion (%)
232.702 85.5
28.000 103
7.500 2.8
2.000 0.7
1.100 0.4
950 0.3
272.252 100.0

Fuente: Navarette, 2000 : 15.
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Nicaragua

Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua de 1987

Dada en la Asamblea Nacional en Managua, el 19 de noviembre de 1986, vigente desde el 9 de
enero de 1987 y modificada por la Ley de Reforma Parcial a la Constitucion Politica de Nicaragua

de 1995

Tema

1. Evocacion de lucha histdrica
indigena

Texto constitucional

PREAMBULO
NOSOTROS, Representantes del Pueblo de Nicaragua, reunidos en
Asamblea Nacional Constituyente, EVOCANDO la lucha de nuestros
antepasados indigenas.

2. Principios fundamentales: pluralis-
mo étnico, respeto a autodetermi-
nacion, integracién centroameri-
cana; derechos indigenas: identi-
dad y formas de organizacion,
propiedad comunal, autonomia

TITULO |

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

CAPITULO UNICO

Articulo. 5

Son principios de la nacidn nicaragiiense: la libertad; la justicia; el

respeto a la dignidad de la persona humana; el pluralismo politico,

social y étnico; el reconocimiento a las distintas formas de

propiedades; la libre cooperacion internacional; y el respeto a la
libre autodeterminacion de los pueblos.

El pluralismo politico asegura la existencia y participacion de todas
las organizaciones politicas en los asuntos econdmicos, politicos, y
sociales del pars, sin restriccion ideologica, excepto aquellos que
pretenden el restablecimiento de todo tipo de dictadura o de cualquier
sistema antidemocratico.

El Estado reconoce la existencia de los pueblos indigenas, que gozan
de los derechos, deberes y garantias consignados en la Constitucion,
y en especial los de mantener y desarrollar su identidad y cultura,
tener sus propias formas de organizacion social y administrar sus
asuntos locales, asif como mantener las formas comunales de propiedad
de sus tierras y el goce, uso y disfrute de las mismas, todo de
conformidad con la ley. Para las comunidades de la Costa Atlantica
se establece el régimen de autonomia en la presente Constitucion.

Las diferentes formas de propiedad: piblica, privada, asociativa,
cooperativa y comunitaria deberdn ser garantizadas y estimuladas
sin discriminacion para producir riquezas, y todas ellas dentro de su
libre funcionamiento deberan cumplir una funcion social.

Nicaragua fundamenta sus relaciones internacionales en la amistad y
solidaridad entre los pueblos y la reciprocidad entre los Estados. Por
tanto, se inhibe y proscribe todo tipo de accion politica, militar,
econdmica, cultural y religiosa, y la intervencion en los asuntos
internos de otros Estados. Reconoce el principio de solucion pacifica
de las controversias internacionales por los medios que ofrece el
derecho internacional, y proscribe el uso de armas nucleares y otros
medios de destruccion masiva en conflictos internos e internacionales;
asegura el asilo para los perseguidos politicos y rechaza toda
subordinacion de un Estado respecto a otro.
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Tema

Texto constitucional

Nicaragua se adhiere a los principios que conforman el Derecho
Internacional Americano reconocido vy ratificado soberanamente.

Nicaragua privilegia la integracion regional y propugna por la
reconstruccion de la Gran Patria Centroamericana.

3. Estado unitario

TITULO 11

SOBRE EL ESTADO

CAPITULO UNICO

Articulo 6

Nicaragua es un Estado independiente, libre, soberano, unitario e
indivisible.

4. Forma de gobierno: Repuiblica
democratica

Articulo 7
Nicaragua es una repudblica democrdtica, participativa y
representativa. Son drganos del gobierno: el Poder Legislativo, el
Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y el Poder Electoral.

5. Naturaleza multiétnica de
Nicaragua

Articulo 8
El pueblo de Nicaragua es de naturaleza multietnica y parte integrante
de la nacidn centroamericana.

6. Idioma oficial: espanol, lenguas
indigenas con uso oficial

Articulo 11
El espaiiol es el idioma oficial del Estado. Las lenguas de las
Comunidades de la Costa Atlantica de Nicaragua tambien tendrdn
uso oficial en los casos que establezca la ley.

7. lgualdad de las personas ante la
ley

TITULO IV

DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS DEL PUEBLO

NICARAGUENSE

CAPITULO |

Derechos Individuales

Articulo 27

Todas las personas son iguales ante la ley y tiene derechos a igual

proteccion. No habrd discriminacion por motivo de nacimiento,

nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma religion, opinion,
origen, posicion econdmica o condicion social.

Los extranjeros tienen los mismos deberes y derechos que los
nicaragtienses, con la excepcion de los derechos politicos y los que
establezcan las leyes; no pueden intervenir en los asuntos politicos
del pars.

El Estado respeta y garantiza los derechos reconocidos en la presente
Constitucion a todas las personas que se encuentren en su territorio
y estén sujetas a su jurisdiccion.

8. Derechos de los detenidos a
recibir informacidn en su idioma
o lengua materna

Articulo 33
Nadie puede ser sometido a detencion o prision arbitraria, ni ser
privado de su libertad, salvo por causas fijadas por la ley y con
arreglo a un procedimiento legal.
En consecuencia:

Todo detenido tiene derecho:
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Nicaragua

Tema

Texto constitucional

2.1
A ser informado sin demora, en idioma o lengua que comprenda y
en forma detallada, de las causas de su detencion y de la acusacion
formulada en su contra, a que se informe a su familia de su detencion;
y también a ser trata do con el respeto debido a la dignidad inherente
al ser humano.

Derecho a tener intérprete
frente a tribunales

Articulo 34
Todo procesado tiene derecho, en igualdad de condiciones, a las
siguientes garantias minimas:

6.
A ser asistido gratuitamente por un intérprete si no comprende o no
habla el idioma empleado por el tribunal.

10.

Derecho de constituir organiza-
ciones

TITULO IV

DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS DEL PUEBLO

NICARAGUENSE

CAPITULO I

Derechos politicos

Articulo 49

En Nicaragua tienen derecho de constituir organizaciones los

trabajadores de la ciudad y del campo, las mujeres, los jovenes, los

productores agropecuarios, los artesanos, los profesionales, los

tecnicos, los intelectuales, los artistas, los religiosos, las Comunidades

de la Costa Atlantica y los pobladores en general, sin discriminacion

alguna, con el fin de lograr la realizacion de sus aspiraciones segtin

sus propios intereses y participar en la construccion de una nueva
sociedad.

Estas organizaciones se formardn de acuerdo a la voluntad
participativa y electiva de los ciudadanos, tendran una funcion social
y podrdn o no tener cardcter partidario, segiin su naturaleza y fines.

11.

Derechos de las comunidades de
la Costa Atldntica: derecho a la
identidad cultural, al
autogobierno, a la propiedad
comunal y al usufructo de sus
tierras

TITULO IV

DERECHOS Y DEBERES Y GARANTIAS DEL PUEBLO

NICARAGUENSE

CAPITULO VI

Derechos de las Comunidades de la Costa Atlantica

Articulo 89

Las Comunidades de la Costa Atlantica son parte indisoluble del pueblo

nicaragtiense y como tal gozan de los mismos derechos y tienen las
mismas obligaciones.

Las Comunidades de la Costa Atlantica tienen el derecho de preservar
y desarrollar su identidad cultural en la unidad nacional; dotarse de
sus propias formas de organizacion social y administrar sus asuntos
locales conforme a sus tradiciones.

El Estado reconoce las formas comunales de propiedad de las tierras
de las Comunidades de la Costa Atlantica. Igualmente reconoce el
goce, uso y disfrute de las aguas y bosques de sus tierras comunales.
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Tema Texto constitucional
12. Derecho a preservar las culturas, Articulo 90
como parte de una cultura Las Comunidades de la Costa Atldntica tienen derecho a la libre
nacional expresion y preservacion de sus lenguas, arte y cultura. El desarrollo
de su cultura y sus valores enriquece la cultura nacional. El Estado
creard programas especiales para el ejercicio de estos derechos.
13. Estado garantiza la no-discrimi- Articulo 91
nacion El Estado tiene la obligacion de dictar leyes destinadas a promover
acciones que aseguren que ningun nicaragiiense sea objeto de
discriminacion por razdn de su lengua, cultura y origen.
14. Recursos naturales son patrimo- TITULO VI
nio nacional ECONOMIA NACIONAL, REFORMA AGRARIA Y FINANZAS
PUBLICAS
CAPITULO |
Economia nacional
Articulo 102
Los recursos naturales son patrimonio nacional. La preservacion del
ambiente y la conservacion, desarrollo y explotacion racional de los
recursos naturales corresponden al Estado; €ste podrd celebrar
contratos de explotacion racional de estos recursos, cuando el interées
nacional lo requiera.
15. Garantia de las diversas formas Articulo 103
de propiedad El Estado garantiza la coexistencia democratica de las formas de
propiedad publica, privada, cooperativa, asociativa y comunitaria;
todas ellas forman parte de la economia mixta, estdn supeditadas a
los intereses superiores de la Nacion y cumplen una funcion social.
16. lgualdad entre diferentes tipos de Articulo 104
empresas y en ejercicio de Las empresas que se organicen bajo cualesquiera de las formas de
actividades econémicas propiedad establecidas en esta Constitucion, gozan de igualdad ante
la ley y las politicas econdmicas del Estado. La iniciativa economica
es libre.
Se garantiza el pleno ejercicio de las actividades econdmicas, sin
mads limitaciones que por motivos sociales o de interés nacional
impongan las leyes..
17. Del régimen agrario: Prohibicion TITULO VI
de expropiacion a las comu- ECONOMIA NACIONAL, REFORMA AGRARIA Y FINANZAS
nidades indigenas, régimen de PUBLICAS

propiedad comunal segtin ley
especifica

CAPITULO I

Reforma agraria

Articulo. 107

La reforma agraria eliminard el latifundio ocioso y se hard
prioritariamente con tierras del Estado. Cuando la expropiacicn de
latifundios ociosos afecte a propietarios privados, se hard cumpliendo
con lo estipulado en el Articulo 44 de esta Constitucion. [El articulo
44 garantiza el derechos de propiedad y describe su funcion social.].La
reforma agraria eliminara cualquier forma de explotacion a los
campesinos, a las comunidades indigenas del pais y promoverd las
formas de propiedad compatibles con los objetivos economicos y
sociales de la nacion, establecidos en esta Constitucion. El régimen
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Nicaragua

Tema

Texto constitucional

de propiedad de las tierras de las comunidades indigenas se regulard
de acuerdo a la ley de la materia.

18. Educacidn intercultural y ensenan-
za bilingiie

TITULO VI

EDUCACION Y CULTURA

CAPITULO UNICO

Articulo 121

El acceso a la educacion es libre e igual para todos los nicaragtienses.

La enseflanza primaria es gratuita y obligatoria en los centros del

Estado. La ensefianza secundaria es gratuita en los centros del Estado,

sin perjuicio de las contribuciones voluntarias que puedan hacer los

padres de familia. Nadie podrd ser excluido en ninguna forma de un

centro estatal por razones econdmicas. Los pueblos indigenas y las

comunidades étnicas de la Costa Atlantica tienen derecho en su regidn

a la educacion intercultural en su lengua materna, de acuerdo con la
ley.

19. Proteccion de patrimonio

Articulo 128
El Estado protege el patrimonio arqueologico, historico, lingiiistico,
cultural y artistico de la nacion.

20. Atribuciones de la Corte Suprema:
Resolver conflictos entre gobierno
central y regiones auténomas

TITULO Vi
DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO
CAPITULO V
Poder Judicial
Articulo 164
Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:
13°
Conocer y resolver los conflictos de constitucionalidad, entre el

gobierno central y los gobiernos municipales y de las regiones
autonomas de la Costa Atldntica.

21. Division politico-administrativa:
departamentos, regiones autono-
mas de la Costa Atldntica y
municipios

TITULO IX

DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

CAPITULO |

De los Municipios

Articulo 175

El territorio nacional se dividird para su administracion, en

departamentos, regiones autonomas de la Costa Atlantica y municipios.

Las leyes de la materia determinardn su creacion, extension, niimero,

organizacidn, estructura y funcionamiento de las diversas
circunscripciones territoriales.

22. Autonomia politico-administrativa
de municipios: Ley del Municipios
definird la relacion municipio-
Estado-pueblos indigenas

Articulo 177
Los municipios gozan de autonomia politica, administrativa y
financiera. La administracion y gobiernos de los mismos corresponde
a las autoridades municipales.

La autonomia no exime ni inhibe al Poder Ejecutivo ni a los demds
poderes del Estado, de sus obligaciones y responsabilidades con lo
municipios. Se establece la obligatoriedad de destinar un porcentaje
suficiente del Presupuesto General de la Repdblica a los municipios
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Tema

Texto constitucional

del pass, el que se distribuird priorizando a los municipios con menos
capacidad de ingresos. El porcentaje y su distribucion serdn fijados
por la ley.

La autonomia es regulada conforme la Ley de Municipios, que
requerird para su aprobacion y reforma de la votacion favorable de
la mayorra absoluta de los diputados.

Los gobiernos municipales tienen competencia en materia que incida
en el desarrollo socio-econdmico de su circunscripcion. En los
contratos de explotacion racional de los recursos naturales ubicados
en el municipio respectivo, el Estado solicitard y tomard en cuenta la
opinion de los gobiernos municipales antes de autorizarlos.

La Ley de Municipios deberd incluir, entre otros aspectos, las
competencias municipales, las relaciones con el gobierno central,
con los pueblos indigenas de todo el pars y con todos los poderes
del Estado, y la coordinacion interinstitucional.

23. Derechos de las organizaciones
sociales de las comunidades de la
Costa Atldntica

TITULO IX

DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

CAPITULO Il

Comunidades de la Costa Atlantica

Articulo 180

Las Comunidades de la Costa Atldantica tienen el derecho de vivir y

desarrollarse bajo las formas de organizacion social que corresponden
a sus tradiciones historicas y culturales.

El Estado garantiza a estas comunidades el disfrute de sus recursos
naturales, la efectividad de sus formas de propiedad comunal y la
libre eleccion de sus autoridades y representantes.

Asimismo garantiza la preservacion de sus culturas y lenguas,
religiones y costumbres.

24. Régimen de autonomia; participa-
cion en explotacion de recursos
naturales

Articulo 181
El Estado organizard, por medio de una ley, el régimen de autonomra
para los pueblos indigenas y las comunidades étnicas de la Costa
Atldntica, la que deberd contener, entre otras normas: las atribuciones
de sus drganos de gobierno, su relacion con el Poder Ejecutivo y
Legislativo y con los municipios, y el ejercicio de sus derechos. Dicha
ley, para su aprobacion y reforma, requerird de la mayoria establecida
para la reforma a las leyes constitucionales.

Las concesiones y los contratos de explotacion racional de los recursos
naturales que otorga el Estado en las regiones autonomas de la Costa
Atldntica, deberdn contar con la aprobacion del Consejo Regional
Autonomo correspondiente.

Los miembros de los Consejos Regionales Autdnomos de la Costa
Atldntica podran perder su condicion por las causas y los
procedimientos que establezca la ley.

417

Nicaragua




Nicaragua

Tema

25. Vigencia transitoria del antiguo
Estatuto de Autonomia

Texto constitucional

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 20

Se establecen las siguientes disposiciones finales y transitorias de la

presente Reforma Parcial de la Constitucion Politica de la Repiblica
de Nicaragua:

v)

Mientras no se dicte la ley del régimen de autonomia a que se refiere

el articulo 181 de esta Constitucion, continuard vigente la Ley NO.

28, Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica de
Nicaragua, en lo que no se oponga a la Constitucion Politica.

26. Divulgacion de la Carta en lenguas
de las Comunidades de la Costa
Atldntica.

TITULO XI

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

CAPITULO |

Articulo 197

La presente Constitucion serd ampliamente divulgada en el idioma

oficial del pars; de igual manera serd divulgada en las lenguas de las
Comunidades de la Costa Atldntica.
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Esquema analitico de la Constitucion

Nicaragua

DATOS GENERALES
Forma .. Titular . . Jerarquia de .
pomigin| "G | Potacon | V" | Gl | Coment | “Gomanir | o s
gobierno | indigena derecho internacionales| ~ " PC o es
9/1/1987 Estado 6 grupos, pueblos no ratificado | no ratificado no figura Corte
reformada el | independiente, 123.000 indigenas, Suprema
1/2/1995 libre, indigenas, | comunidades resuelve
soberano, garifunasy de la Costa conflictos de
unitarioe | creolesen las Atlantica, Regiones
indivisible (art. | Regiones | comunidades autbnomas
6), republica | Auténomas, indigenas, (art. 164), hay
democrética, | anivelnacional | comunidades Ley de
participativay |  414,757,0 etnicas Municipios
representativa 9,5%de (art. 177y
poblacion régimen de
nacional Autonomia
(1999) (art. 181);
DERECHOS INDIGENAS CULTURALES
Nacion Ex.istfer.\cia Protecci(.')’n . 'Lenguas Educacién Educaciéon
pluricultural hlstomfa 0 promocion |r3d!genas como bilingiie intercultural
reconocida | como colectivo idioma oficial
. no directamente . . . .
(Preambulo; arts. 5;| (Preambulo) | (arts. 5;89; 90; espafoly lenguas (art. 121) (art. 121)
8:89;90; 180) 91; 107; 180) de Comunidades
de la Costa Atlantica
(arts. 11; 33, 2%
34, 6% art. trans. 197)
DERECHOS INDIGENAS TERRITORIALES
Biodiversidad Pueblos
Definicié Proteccion | Propiedad Provision Usufructo Patrimonio indigenas
efinicion . . : y recursos
especial inajenable de tierra de suelo cultural " en zona
geneticos f .
ronteriza
no se define . no figura no . no figura no figura no figura
(art. 180) directamente, | (arts. 5; 89; 180;
através de 181)
Reforma
Agraria
(art. 107).

DERECHOS INDIGENAS DE AUTOGESTION

Personeria juridica Representacion

Jurisdiccion indigena Autonomia

colectiva en Legislativo
. no figura directamente . °
(arts. 5; 49) (cfr. “Autonomia” (arts. 5; 89; 175; 177; 180; como regiones
y art. 89) 181; art. 20 transit.) autébnomas
(art. 175)
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Nicaragua

Legislacion especifica

Leyes y Decretos

28/02/1895

16/02/1906

03/06/1914

06/08/1918

24/05/1934

26/06/1935

18/10/1945

11/03/1952

25/11/1980

11/01/1986

02/09/1987

28/06/1988

02/04/1990

30/10/1991

26/06/1992

Decreto Legislativo
Aprueba el Acta de Adhesién de la Reserva Mosquita a la Republica de Nicaragua

Ley Legislativa
derogada por la Ley de 3 de Junio de 1914 y declarada vigente por la Ley de 24 de
Abril de 1918.

Decreto Legislativo
Deroga la Ley del 16 de febrero de 1906 sobre venta de terrenos de Comunidades
Indigenas, y reglamenta la administracién de los bienes de dichas Comunidades

Decreto Legislativo nim. 120
Estatuto de las Comunidades Indigenas

Decreto Legislativo
Por el que se dona 40.000 hectdreas de terreno a la comunidad criola indigena de
Bluefields

Decreto Legislativo
Prohibe a las municipalidades la venta de sus terrenos ejidales y los de Comunidades
Indigenas

Acuerdo Ejecutivo nim. 404
Aprueba Plan de Arbitrio de la Comunidad Indigena de Jinotega Departamento de
Jinotega

Ley sobre Elecciones de las Juntas de Administracién de los Bienes de las Comunidades
Indigenas

Decreto nim. 571
Ley sobre Educacidn en Lenguas en la Costa Atldntica

Ley nim. 14
Ley de Reforma a la Ley de Reforma Agraria

Ley nim. 28
Estatuto de la Autonomia de las Regiones de la Costa Atldntica de Nicaragua

Ley nim. 40
Ley de los Municipios
Modificada por Ley 261 de 22 de agosto de 1997

Ley nim. 88
Ley de Proteccidn a la propiedad Agraria

Decreto nim. 44-91
Reformado por el decreto No.32-96 de 5 de diciembre de 1996
Declaracion de la reserva Nacional de Recursos Naturales "BOSAWAS"

Decreto nim. 38
Creacion de Reservas Forestales Wawashdn y Cerro Silva
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22/06/1993

07/12/1994

04/07/1995

08/01/1996

27/03/1996

13/04/1996

27/04/1996

31/05/1996

23/08/1996

05/09/1996

19/09/1996

05/12/1996

12/12/1997

12/02/1998

13/02/1998

24/03/1998

Ley nim. 162
Ley de Uso Oficial de las Lenguas de las Comunidades de la Costa Atldntica de Nicaragua

Decreto nim.53- 94
Creacion del Comité Nacional del Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas
(CONADIPI)

Ley nim. 199
Ley Marco de Implementacién de las Reformas Constitucionales

Ley nim. 212
Ley de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

Ley nim. 217
Ley general del Medio Ambiente y los Recursos Naturales

Ley num. 218
Ley para la asignacion del presupuesto universitario e inclusion de las universidades
BICU y URACCAN en la Ley de Autonomia de las Instituciones de Educacién Superior

Ley nim. 217
Ley general del Medio Ambiente y los Recursos Naturales

Ley nim. 221
Reforma a la Ley de Division Politica Administrativa

Decreto nim.16 -96

modificado por el Decreto 23-97 de abril 15 de 1997

Creacidn de la Comisién Nacional para la demarcacion de las tierras de las
Comunidades Indigenas en la Costa Atldntica

Ley nim. 185
Cddigo del Trabajo

Ley nim. 230
Ley de Reformas y Adiciones al Cédigo Penal

Decreto nim. 32
Reforma del Decreto ndm. 44-91 de 1991 sobre Reserva Nacional de Recursos Naturales
"BOSAWAS"

Ley nim. 278
Ley sobre Propiedad Reformada Urbana y Agraria

Decreto nim.14-98
Reglamento a la Ley ndm. 278
Sobre Propiedad Reformada Urbana y Agraria

Ley nim. 274
Ley Bdsica para la Regulacién y Control de Plaguicidas, Sustancias Toxicas, peligrosas
y otras similares

Ley num. 287
Cddigo de la Niffez y la Adolescencia
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20/04/1998

11/06/1998

07/07/1998

24/01/2000

23/01/2003

Ley nim.272
Ley de la Industria Eléctrica

Ley ndm. 286
Ley Especial de Exploracién y Explotacién de Hidrocarburos

Ley ndm. 260
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Reptiblica de Nicaragua

Ley ndm. 331
Ley Electoral

Ley ndm. 445

Ley del régimen de propiedad comunal de los pueblos indigenas y comunidades étnicas
de las regiones auténomas de la Costa Atldntica de Nicaragua y de los rios Boca y Coco,
Indio y Maiz

Sentencias Judiciales

o Corte Suprema de Justicia, sentencia nim. 12, 27/12/1997
. Corte Suprema de Justicia, sentencia nim. 123, 13/06/2000
. Corte Suprema de Justicia, sentencia nim. 150, 16/08/2000
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A la busqueda de una autonomia pendiente

| establecimiento de Gobiernos

pluriétnicos en Nicaragua ha sido uno
de los "experimentos de autonomia" mds
interesantes y mds investigados en el
continente. La Carta Magna de 1987 abre
amplios espacios a las

ley) de las lenguas indigenas de la Costa
Atldntica y establece la educacidn
intercultural en lengua materna (arts. 5; 11;
121).

Una reforma constitucional

Regiones Auténomas del
Atldntico de Nicaragua, en
las que viven mestizos,
sumus, miskitos, garifonas,
criollos y ramas.

Existen otros pueblos
indigenas en el resto del pars,
aunque es mds dificil
identificarlos, porque
frecuentemente se consideran
”campesinos” -como los si-

La deforestacion durante las dltimas
décadas ha reducido la cobertura
boscosa del paris de una manera
alarmante. De los 7 millones de
hectdreas de bosque que existian en
1950, en la actualidad quedan solo 4.3
millones de hectareas. Se estimd para
1985 una tasa de deforestacion bruta
en 100.000 hectdreas por afio. En los
dltimos afos la tasa de deforestacion
es de aproximadamente 150.000
hectdreas anuales.

Humberto Thompson (2000)

de 1995 amplia y refuerza
el marco constitucional en
esta materia (por la Ley ndm.
192 de 1 de febrero de
1995). El articulo 5 hace en
esta nueva version referencia
explicita a los pueblos
indigenas, y ya no sélo a las
Comunidades de la Costa
Atldntica. Ademds le otorga
a una nueva Ley de
autonomia (que no se ha

tuados en los departamentos
de Chinandega y Ledn-, y
porque el nivel de mestizaje cultural es
alto. Actualizando los datos del Censo de
1995, se estima que en las Regiones Auto-
nomas del Atldntico viven alrededor de
123.000 indigenas (incluyendo garifunas
y creoles). Otros cdlculos llegan a 270.000
indigenas y creoles (58 el por ciento de la
Costa Atldntica) y 195.000 mestizos, 42 por
ciento de la poblacién de la Costa Atlanti-
ca (Traa-Valarezo, 1998: 4). Segtin estima-
ciones recientes la poblacion indigena a
nivel nacional podria representar el 9,5 por
ciento de la poblacién general, es decir
414.757 (MIN, 1999: 65).

Redactada durante un proceso
revolucionario (1979-1990) y con la
intencion de integrar y pacificar dos zonas
histéricamente disimiles -el oeste y norte
de influencia espafiola y el territorio
caribefo de conformacidn inglesa- estas
leyes fundamentales avanzan
considerablemente en el reconocimiento
de la étnicidad. Nicaragua se asume por
primera vez como nacién multiétnica,
admite el uso oficial (reglamentado por una
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promulgado por el momen-
to) un rango constitucional,
por lo que su derogacién se tornaria mu-
cho mds dificil.

Casi todos los derechos territoriales y
politicos se articulan en el caso
nicaragiiense a través de un régimen de
autonomia de las Comunidades de la Costa
Atldntica (dentro de un disefio unitario del
Estado), que es una entidad propia de
administracion. Las colectividades de estas
regiones tienen el derecho de vivir y
desarrollarse bajo las formas de
organizacion social que correspondan a
sus tradiciones historicas y culturales (art.
180).

El funcionamiento concreto del régimen
autonémico, sus 6rganos de gobierno y su
relacion con las demds instancias
nacionales, segtn el articulo 181
constitucional, se organiza mediante una
ley que tiene que ser aprobada en mayoria
por los representantes de la Asamblea
Nacional (como todas las leyes
constitucionales). La competencia de
definir y disefiar el Estatuto de la Autono-
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mia de la Costa Atldntica de Nicaragua (por
el momento todavia establecido en la Ley
ndm. 28 de septiembre 1987), por tanto,
permanece en manos del Estado central y

normas constitucionales y legales siguen
siendo normas de obligatorio
cumplimiento para el Estado y sus
funcionarios (Acosta, 2002).

no de las entidades
pluriétnicas.
Estas garantias

constitucionales no dejan de
ser trascendentales, ya que
permiten la forma comunal
de propiedad a los indigenas,
el usufructo de las aguas y
bosques (art. 89), el disfrute
de sus recursos naturales (art.
180), y el derecho a
participar en la decisién
sobre concesiones de explo-
tacion de dichos recursos (art. 181).

Después de la derrota electoral de los
sandinistas en 1990, por la crisis
econdmica de 1998 y los desastres
naturales provocadas por huracanes, como
el Mitch en 1998, el proceso de
consolidacién de la autonomia entré en
una fase de estancamiento. Actualmente
muchas leyes reglamentarias sobre las
regiones auténomas de la Costa Atldntica,
previstas por la Constitucién, no estdn
legisladas. Temas fundamentales como el
procedimiento de titulacién de tierras vy el
derecho consuetudinario, hasta hace poco,
han quedado como asuntos pendientes:

Pero a pesar del derecho consuetudinario,
reconocido constitucional legal vy
jurisprudencialmente, todavia no existe en
nuestro ordenamiento juridico un
procedimiento especifico para regularlo.
Pero este vacio legal, causado por
omisiones del mismo Estado, no debe ser
utilizado para negarle a las comunidades
étnicas y a los pueblos indigenas de la
Costa Atlantica de Nicaragua sus derechos
reconocidos por la Constitucion Politica de
Nicaragua y las leyes; porque aunque el
Estado no haya creado un reglamento, las

Lo que resulta claro es que el desarrollo
del régimen de autonomia en la Costa
Atldntica dependerd estrechamente del
desenvolvimiento de la sociedad
nacional, en particular por lo que hace
la paz interna, estabilidad politica,
crecimiento econdmico y, sobre todo,
afirmacion de la democracia. Pero de
todo caso los costefios disponen ahora
de un proyecto claramente definido en
sus fundamentos, de una meta-guia y
de una valiosa trinchera

Heéctor Diaz-Polanco (1999: 199)
.}
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Una sentencia histérica de la
Corte Interamericana de
Derechos Humanos de
agosto 2001 -sobre la
demanda de la comunidad
Comunidad Mayagna
(Sumo) Awas Tingni de la
Costa Atldntica contra el
Estado de Nicaragua por no
haber demarcado vy
protegido sus tierras y por
haber otorgado concesiones
de explotacion sin consulta
previa- deja al descubierto de la opinién
publica internacional una serie de
falencias, incoherencias en la estructura
legal, falta de aplicacion y omisiones de
los diferentes Gobiernos. Nicaragua -que
en sumomento encamind y dirigié un pro-
ceso continental a favor de los derechos
indigenas-, actualmente se ha quedado en
un lugar regular en la materia, sobre todo
por la insuficiente adaptacion de su cuer-
po normativo, la falta de politicas publi-
cas y la inaccesibilidad de la justicia. El
fallo de la Corte Interamericana posible-
mente aumentard la presién de sectores de
la sociedad civil, especialmente de las or-
ganizaciones indigenas, sobre los
tomadores de decisiones para reorganizar
el instrumentario legal, tomando como
horizonte de referencia el Convenio 169
que Nicaragua no ha ratificado.

En este contexto de falta de definiciones y
especificaciones, la nueva de Ley 445 de
Demarcacion del Régimen de la Propiedad
Comunal de los Pueblos Indigenas y
Comunidades Etnicas de la Costa Atldntica,
de los rios Bocay, Coco e Indio Maiz del
23 de enero 2003 ha sido celebrado como
"victoria en la bidsqueda de la
reivindicacién de los pueblos indigenas",




ya que implica el primer reconocimiento
operativo de los derechos territoriales. La

Ley 445 se guia por el Con-
venio 169, al "garantizar a
los pueblos indigenas y co-
munidades étnicas el pleno
reconocimiento de los de-
rechos de propiedad comu-
nal, uso, administracion,
manejo de las tierras tradi-
cionales y sus recursos na-
turales, mediante la demar-
cacion vy titulacion de las

Entre un 73.6% y el 75.0% de la
poblacion de la Costa Caribe
Nicaragtiense vive en situacion de
pobreza y extrema pobreza. Los
habitantes que han logrado conseguir
un empleo reciben ingresos muy bajos
que apenas les permiten cubrir un
50.0% de la canasta bdsica, y de esos
ingresos, el 80.0% se destina para la
compra de productos alimenticios.

Navarette (2000: 2)

sobre el bienestar de la poblacién afecta-
da, las minorias étnicas parecen seguir

apostando en este régimen:

Las perspectivas de la
Autonomra Regional
Multietnica se mueven entre
los dos extremos que han
marcado la relacion entre los
pueblos  indigenas vy
comunidades étnicas de la
Costa Caribe y el Estado na-
cional: por un lado, un sec-

mismas" (art. 2.1). También
establece definiciones precisas de concep-
tos como "Territorio Indigena y Etnico" y
“tierra comunal", reconoce la Asamblea
Comunal como mdxima autoridad de las
comunidades (art. 4) y garantiza la
inalienabilidad, inembargabilidad e
imprescriptibilidad sobre las tierras. Con
esta ley Nicaragua responde
adecuadamente a los requerimientos
emitidos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos vy las reivindicaciones
de los involucrados.

En resumen, aunque la construccidn de la
autonomia en Nicaragua ha sido sumamen-
te dificultosa, con efectos apenas visibles

tor mayoritario demandando
el respeto a la autodeterminacion y la au-
tonomia regional, y por el otro, distintos
grupos abogando por la subordinacion
total a los planteamientos de "Managua".
Las dgltimas cifras del Instituto para la De-
mocracia (IPADE) reflejan que el 75 por
ciento de las personas encuestadas en
ambas regiones autonomas considera que
a pesar de los problemas en los primeros
afos de establecimiento de la autonomia
regional, €sta continda siendo la mejor
opcion para todos los costefos.
(Cunningham, 1998: 300).

Entre los beneficios que esta ley (Ley del régimen de propiedad comunal de los pueblos indigenas y comunidades
indigenas de 2002) contempla estd el de poder garantizar la seguridad juridica sobre sus territorios, lo cual
vendria a consolidar la conservacion territorial y los recursos naturales que hasta ahora han sido explotados
de manera indiscriminada. Tambien viene a regular las relaciones entre las autoridades comunales, los gobiernos
municipales y regionales. Hasta ahora los municipios invadian la autonomia de las autoridades comunales
que también son reconocidas por la Ley 28. Sin embargo, no habia una clara definicion de esta relacion

como lo establece ahora la Ley.

Cesar Paiz Director de IEPA/URACCAN (2003)

"Ley de Demarcacion: Fortalece Autonomia Multiétnica", revista El Minero, 2003
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Comunidad Indigena Mayagna Awas Tingni

Comision Interamericana de Derechos Humanos
COMUNICADO DE PRENSA No. 23/01
Washington, D.C., 28 de septiembre de 2001

Los derechos de los pueblos
indigenas fueron reafirmados por la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos en su Sentencia del 31
de agosto de 2001. La Comunidad
Mayagna (Sumo) Awas Tingni de la
Costa Atldntica, en Nicaragua,
obtuvo el reconocimiento de sus
derechos a sus tierras ancestrales en
el caso presentado por la Comisién
Interamericana de Derechos
Humanos ante la Corte
Interamericana, creando asi un
precedente histérico, a nivel
internacional, en la lucha de los
pueblos indigenas por sus derechos
comunales. "Esta decisién
representa un avance sumamente
importante en la proteccién de los
derechos humanos de los pueblos
indigenas en las Américas", declaré
Claudio Grossman, Presidente de
la CIDH.

La Comisién Interamericana tramita
alrededor de 40 casos de pueblos
indigenas de diferentes pafses en las
Ameéricas. Sin embargo, el caso de
la Comunidad Mayagna Awas
Tingni es el primer caso indigena
que se somete al conocimiento de
la Corte Interamericana. "La
decisién de la Corte cristaliza el
esfuerzo de la Comision y de la
sociedad civil, en este caso
especificamente el Indian Law
Resource Center, que desde hace
afios han estado trabajando en
forma conjunta para la proteccién
de los derechos humanos de los
pueblos indigenas del Hemisferio",
manifesté el Dr. Santiago Canton,
Secretario Ejecutivo de la CIDH.
La Sentencia de la Corte implica un
avance  histérico en el
reconocimiento del derecho a la
tierra de los pueblos indigenas al
sefialar que: "los indigenas por el
hecho de su propia existencia

tienen derecho a vivir libremente
en sus propios territorios; la
estrecha relacién que los indigenas
mantienen con la tierra debe de ser
reconocida y comprendida como la
base fundamental de sus culturas,
su vida espiritual, su integridad y
su supervivencia econdmica. Para
las comunidades indigenas la
relacién con la tierra no es
meramente una cuestién de
posesién y produccién sino un
elemento material y espiritual del
que deben gozar plenamente,
inclusive para preservar su legado
cultural y transmitirlo a las
generaciones futuras".

La Comisidn solicité a la Corte que
estableciera la necesidad de crear
un procedimiento juridico que
permitiera la pronta demarcacion
y el reconocimiento oficial de los
derechos de propiedad de la
Comunidad Awas Tingni. Sobre
este particular, la Corte sefialé que:
"Esta situacion [la falta de
demarcacién] ha creado un clima
de incertidumbre permanente entre
los miembros de la Comunidad
Awas Tingni en cuanto no saben
con certeza hasta dénde se extiende
geogrdficamente su derecho de
propiedad comunal Y,
consecuentemente, desconocen
hasta dénde pueden usar y gozar
libremente de los respectivos
bienes".

En este entendido, la Corte estimé
que los miembros de la Comunidad
Awas Tigni tienen derecho a que
el Estado delimite y titule las tierras
de la Comunidad y se abstenga de
realizar actos que afecten las tierras
donde habitan y realizan sus
actividades los miembros de la
Comunidad.

Por dltimo, el Presidente de la
CIDH, Claudio Grossman, resalté

la importancia del sistema
interamericano de proteccion de los
derechos humanos para el
fortalecimiento de la democracia en
el hemisferio: "Esta decisidn
reafirma el valor del sistema
interamericano para resolver
importantes disputas, fortaleciendo,
al mismo tiempo, el Estado de
Derecho en las Américas".

La Comisién Interamericana de
Derechos Humanos es un érgano
principal de la OEA con el mandato
de promover, proteger y defender
los derechos humanos en las
Américas y actia como un érgano
consultivo de la OEA en estas
materias. La autoridad de la
Comisién se deriva de la Carta de
la OEA, la Declaracién Americana
de Derechos y Deberes del
Hombre, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, vy el
Estatuto y Reglamento de la CIDH.
La Comisidn estd integrada por siete
Comisionados que son elegidos a
titulo personal por la Asamblea
General de la OEA y que no
representan a sus pafses de origen
o residencia. Como parte de su
mandato, la Comisién analiza
peticiones individuales que alegan
violaciones de los derechos
protegidos en la Convencidn
Americana con respecto a los
Estados miembros que han
ratificado ese tratado, y de los
derechos consagrados en la
Declaracién Americana con
respecto a los otros Estados
miembros de la OEA. La Comisidn
también estudia la situacién de los
derechos humanos en los paises del
Hemisferio, examina cuestiones
concretas dentro de su esfera de
competencia y prepara y publica los
informes correspondientes.
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EXTRACTO DE LA SENTENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERE-
CHOS HUMANOS EN EL CASO COMUNIDAD MAYAGNA (SUMO) AWAS

TINGNI VS. NICARAGUA

31 de agosto de 2001

La Corte, por tanto:

1. declara que el Estado violg el
derecho a la proteccidn judicial
consagrado en el articulo 25 de
la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos...

2. declara que el Estado viold el
derecho a la propiedad
consagrado en el articulo 21 de
la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos...

3. decide que el Estado debe
adoptar en su derecho interno,
de conformidad con el articulo 2
de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, las
medidas legislativas,
administrativas y de cualquier
otro cardcter que sean necesarias
para crear un mecanismo efectivo
de delimitacién, demarcacidn y
titulacién de las propiedades de
las comunidades indigenas,
acorde con el derecho
consuetudinario, los valores,
usos y costumbres de éstas...

4. decide que el Estado deberd
delimitar, demarcar vy titular las
tierras que corresponden a los
miembros de la Comunidad
Mayagna (Sumo) Awas Tingni y
abstenerse de realizar, hasta tanto

no se efectie esa delimitacidn,
demarcacidn vy titulacién, actos
que puedan llevar a que los
agentes del propio Estado, o
terceros que actden con su
aquiescencia o su tolerancia,
afecten la existencia, el valor, el
uso o el goce de los bienes
ubicados en la zona geogrdfica
donde habitan y realizan sus
actividades los miembros de la
Comunidad Mayagna (Sumo)
Awas Tingni...

5. declara que la presente Sentencia
constituye, per se, una forma de
reparacidn para los miembros de
la Comunidad Mayagna (Sumo)
Awas Tingni.

6. decide, por equidad, que el
Estado debe invertir, por
concepto de reparacién del dafio
inmaterial, en el plazo de 12
meses, la suma total de US$
50.000 (cincuenta mil ddlares de
los Estados Unidos de América)
en obras o servicios de interés
colectivo en beneficio de la
Comunidad Mayagna (Sumo)
Awas Tingni, de comuin acuerdo
con ésta y bajo la supervisién de
la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos...

7. decide, por equidad, que el
Estado debe pagar a los
miembros de la Comunidad
Mayagna (Sumo) Awas Tingni,
por conducto de la Comisidn
Interamericana de Derechos
Humanos, la suma total de US$
30.000 (treinta mil délares de los
Estados Unidos de América) por
concepto de gastos y costas en
que incurrieron los miembros de
dicha Comunidad y sus
representantes, ambos causados
en los procesos internos y en el
proceso internacional ante el
sistema interamericano de
proteccion...

8. decide que el Estado debe rendir
a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos cada seis
meses a partir de la notificacion
de la presente Sentencia, un
informe sobre las medidas
tomadas para darle
cumplimiento...

9. decide que supervisard el
cumplimiento de esta Sentencia
y dard por concluido el presente
caso una vez que el Estado haya
dado cabal aplicacién a lo
dispuesto en el presente fallo.

Indigenas favorecidos por nueva ley de demarcacion

Ahora tienen instrumentos para defender sus tierras

LUCIA NAVAS

El Nuevo Diario
20 de Diciembre de 2002
Managua, Nicaragua

La aprobacidn de la “"Ley de Demar-
cacién del Régimen de la Propiedad
Comunal de los Pueblos Indigenas y
Comunidades Etnicas de la Costa At-
l[dntica, de los rios Bocay, Coco e
Indio Maiz”, es el simbolo de la pri-
mera victoria alcanzada en la bus-
queda de la reivindicacion de los

derechos de los pueblos de la Costa
Atldntica de Nicaragua.

La aprobacién se dio luego de
décadas de lucha para que los
gobiernos de turno, desde el
presidente Zelaya, reconocieran los
derechos que tienen 220
comunidades indigenas de las 300

que hay en la Costa Atldntica y 35
de Jinotega, sobre los territorios
donde viven.

"Reconocer los derechos que histé-
ricamente los pueblos indigenas tie-
nen sobre sus territorios, significa la
reivindicacién de la lucha, asi mis-
mo confiere gozar, usar y disfrutar
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sus recursos naturales”, considera
Victor Campos, subdirector del Cen-
tro Humboldt.

Aunque histéricamente los pueblos
indigenas eran duefios de sus
territorios, no lo eran legalmente, y
con ello daba pie para que fueran
invadidos en procesos de frontera
agricola, por colonos y poblaciones
mestizas”, sefiald.

"Esto permite la libre determinacion
del uso y manejo de sus recursos
naturales, la forma de cémo
desarrollar su cultura, pero asi mismo
se debe esperar su implementacion,
reglamentacién y los recursos que se
requieren para efectuar la
demarcacion, lo cual es caro”, ex-
plica César Paiz, representante de la
Comisién de Demarcacién Territorial.

SEDALALEGALIDAD SOBRE
EL TERRITORIO

La ley, para Campos y Pdiz, otorga a
través de un titulo la legalidad de la
posesién que los pueblos tienen sobre
el territorio costefio. ”Es decir, que
ahora el Estado de manera formal
reconoce la propiedad, el derecho a
la posesion que ya tienen sobre sus

territorios, los cuales se habian ne-
gado a reconocer y permite un orde-
namiento juridico, fortalece el Esta-
do de derecho y da un clima
confiable para atraer la inversién”.
Se reconoce que el 40% del territorio
nacional estd en posesién de
comunidades indigenas, lo cual da
elementos para negociar territorios
que les estén siendo usurpados con
artimafias juridicas o se les quitaron
otros, como los casos de Cayos
Perlas, Prinzapolka y Alamikamba.
"Los casos de los Alamikamba, Ca-
yos Perlas y la parte de Rio Maiz con
las comunidades Ramas, configuran
mds de 100 mil hectdreas de tierra
en conflicto que ya estdn en litigio y
la ley viene a agilizar el proceso y
dar mayor facilidad para ganarlos”,
explica Paiz.

Paiz explica que el problema de litigio
se da con precaristas y madereros
desconocidos que se aduefian de
dreas de bosques de las comunidades
indigenas, y son los responsables de
la explotacién irracional de los
recursos.

"En los casos mds conflictivos se sabe
que detrds de las personas que lle-

gan a apropiarse de los territorios, hay
empresas poderosas que incitan a
ello, ocasionando que la explotacién
de los recursos sea incontrolable”,
asegura Paiz.

SELES DALEY,PERONOLES
DAN RECURSOS

Aunque la ley mandata que dentro
del presupuesto nacional se debe
otorgar una partida para que sea
aplicado el proceso de demarcacicn,
se deberd esperar un afio mds para
ello, puesto que el aprobado este afio
no lo contempla.

"Esto significa que deberdn las co-
munidades iniciar el proceso
organizativo y buscar fuentes de
cooperacion externa por su propia
cuenta para hacerla funcional”, se-
fala Paiz, al referir que ante la ex-
plotacién de los recursos naturales
el Estado no tiene la capacidad
juridica ni material para controlarlo,
pero la ley da esa seguridad a las
comunidades indigenas para que
reclamen y peleen por su
conservacion.

"Queda sin definir la administracion de los recursos”

Entrevista con Carlos Molina Marcia
Representante del Consejo de Ancianos en Managua

;Qué factores condujeron -
brevemente- al establecimiento de los
gobiernos pluriétnicos en Nicaragua?
En primer lugar, el reclamo histérico
por su territorio y una forma de
autogobierno para las comunidades
indigenas. Este reclamo llegé a ser una
contradiccién insoslayable en la
Revolucién Sandinista, que incluso
condujo al enfrentamiento militar por
las concepciones etnocentristas y
estatizantes. La negociacion del
conflicto se trasladé de la demanda
del reconocimiento del territorio
histérico de las comunidades
indigenas del Atldntico de Nicaragua

(a través del denominado "mapa
Polanco”) a la discusién y aprobacién
de una Ley de Autonomia que otorga
derechos politicos para la creacién de
los gobiernos regionales.

Este aspecto fue considerado por la
direccién sandinista mds como una
salida al conflicto militar que una
solucion politica de la relacién entre
el Estado y los pueblos indigenas.
Una de las primeras fisuras a la unidad
territorial administrativa indigena fue
la divisién de este territorio en tres
"zonas especiales”, y posteriormente
en dos regiones auténomas: una en
el norte y otra en el sur, quedando la

otra zona como departamento de Rio
San Juan. Vale sefialar que "tempo-
ralmente” algunos territorios queda-
ron fuera de la administracién de las
regiones auténomas sefialadas con el
argumento de la incapacidad para
atender algunos municipios, tales
como Waslala, Muelle de los Bueyes,
Nueva Guinea y El Almendro. Aunque
la Ley 28, Ley de Autonomia, se
aprueba en 1987 es hasta las eleccio-
nes de 1990 que se eligen las prime-
ras autoridades regionales, y salen
triunfante principalmente los miem-
bros de la organizacién Yatama (Yabti
Tasba Masrika Asla takanka - en
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miskito Hijos de la madre tierra), quie-
nes integraban la coalicién opositora
UNO.

La Ley de Autonomia otorga derechos
politicos, pero no define claramente
el territorio, ni la propiedad indigena,
ni la administracién de sus recursos.
Siendo que esta ley fue aprobada
durante el gobierno sandinista, para
la mayoria de la oposicién triunfante
en 1990, dicha ley no era mds que
un engendro del sandinismo, y para
otros que estaban en la direccién de
los gobiernos regionales adolecia de
muchos vacios, principalmente
porque una parte de ellos no participé
ni en la consulta ni en su elaboracidn.
De ahi que se utilice esta Ley pero no
se asume como uno de los principales
instrumentos para el ejercicio pleno
de los derechos autonémico ni el
autogobierno. En tanto, las
comunidades indigenas ven ajenas a
su propio proceso y dindmica social,
la conformacién de los gobiernos
regionales ya que su fuente son los
partidos politicos y no las
organizaciones comunitarias.

;Cudles son las partes débiles y
fuertes de la Constitucion de 1987
desde el punto de vista indigena?
Los aspectos positivos de la
Constitucién de 1987
reconocimiento explicito de los
derechos de los pueblos indigenas a
su tierra,
organizacién y particularidades, de
forma especifica para la Costa
Atldntica. De ahi que la Ley 28
adquiera rango constitucional.

La limitante de la Constitucién de
1987 es su visidn agrarista y rural del
problema indigena, mds que una
concepcidn de los derechos de estos
pueblos a su autodeterminacién y
autogobierno. Tampoco deja clara la
forma de propiedad comunitaria
(aunque la sefiala al inicio), ya que se
encuentra bajo la visién de una
sociedad en proceso de privatizacién.
En este aspecto las reformas a la
Constitucién en 1995 modifican

son el

recursos, forma de

sustancialmente los vacios iniciales,
pero todavia queda sin definir la
administracién de los recursos y del
territorio de los pueblos indigenas,
considerados todavia hasta ese
momento como propiedad del Estado,
o de forma general después como
"tierras nacionales".

El marco juridico para la defensa de
los derechos indigenas estd planteado
en la Constitucidn actual, el principal
problema es que no tiene mecanismos
formales para hacerlo cumplir.

;Cudles son los problemas mds
agudos de los indigenas
nicaragiienses?

En este aspecto hay que recalcar dos
caracteristicas: una, la de la poblacién
indigena hispanoparlante, que tiene
sus reductos en la Costa del Pacifico y
Centro-Norte del pais. Se trata de
poblaciones a las que les obligaron a
modificar sus principales formas
culturales y costumbres, incluido el
idioma nativo. En un proceso violento
a fines del siglo XIX y comienzos del
XX se les arrebatd la mayorfa de sus
propiedades ahora
persisten en pequefios ntcleos y
reivindican el retorno a su propiedad
colectiva y al crédito.

En el caso de los pueblos indigenas
del Atldntico el principal problema es
la falta de reconocimiento de sus
derechos territoriales. Esto ha
conducido a que se tolere y hasta
promueva una invasién de colonos,
principalmente de campesinos del
Pacifico y Centro-Norte hacia los
territorios considerados como
territorios  indigenas. Como
consecuencia también ha avanzado la
denominada "frontera agricola", y con
el avance de esta colonizacidn forzosa
también se ha procedido a la
destruccidn de los principales bosques
y reservas naturales de estos territorios
indigenas. Y en tercer lugar, pero no
menos importante, como queda dicho
es la destruccion del hdbitat y la
extraccién-explotacion indiscriminada
de los recursos naturales de la zona,

colectivas,

sin el consentimiento y en contra de
la voluntad de las poblaciones
indigenas.

Estos factores también han conducido
a un empobrecimiento general de las
poblaciones indigenas, al introducir
también en los principales ntcleos
poblacionales las relaciones
mercantiles y el trabajo asalariado,
que ha modificado la tradicional forma
de vida de la agricultura, caza, pesca,
ganaderia mayor y menor, que les ha
caracterizado.

:Como se desarrollo la legislacion
secundaria en Nicaragua en la
materia?

A la ley 28 le corresponde su
inmediata Reglamentacién, que es la
ley que delimita los campos de accién
y procedimientos para la aplicacién
de la ley de autonomia. Hasta la fecha
esa reglamentacién no se ha
realizado.

También y de forma contradictoria, se
han aprobado leyes que violentan de
forma directa o indirecta los derechos
de los pueblos indigenas y la misma
Ley 28, tales como la Ley de Minas e
Hidrocarburos, la Ley de Pesca, la Ley
de Areas Protegidas y Reservas
Forestales, la Ley de Biodiversidad, la
Ley Forestal, asi como otros decretos-
ley que estdn vigentes y se
contraponen al espiritu de las
principales leyes constitucionales y
secundarias sobre los derechos de los
pueblos indigenas.

;Como evalua la Ley 4452 ;Qué
efectos tendrd a mediano y largo
plazo?

La Ley 445 tiene dos fuentes
principales:

Una, desde la dindmica de las
organizaciones indigenas. En donde
se realiza el proceso de concertacién
y unidad
organizaciones indigenas, organismos
no gubernamentales que trabajan en
la Costa Atldntica, los gobiernos
regionales, diputados costefios e
instituciones internacionales para

entre las diversas
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consensuar un anteproyecto de Ley
para las comunidades indigenas. El
Consejo de Ancianos tuvo que
protestar fuertemente por la
violentacion de algunos aspectos de
este proceso, como tal fue el vicio de
la consulta a las comunidades vy el
requisito de su aprobacién por una
Asamblea General de Pueblos
Indigenas y Comunidades Etnicas.
Estos vicios condujeron a una visién
parcializada del territorio indigena por
comunidades o bloques de
comunidades, dejando de lado la
definicion del territorio en su
conjunto. También puede observarse
en la Ley 445 que el dmbito de aplica-
cién de la Ley queda demasiado
ambiguo, al
comunidades de la Costa Atldntica, los
rios Coco, Bocay y la reserva Indio-
Maiz. Este dmbito deja por fuera una
gran parte del territorio.

Dos, desde el punto de vista del
Estado, la Ley 445 fue concebida
desde sus inicios sélo como un
requisito para complacer la exigencia
del Banco Mundial, como
administrador del Proyecto del
Corredor Bioldgico del Atldntico, de
regular la tenencia de la tierra de las
comunidades por el reconocimiento
de que "donde hay pueblos indigenas,
hay recursos naturales vy
biodiversidad", por lo que uno de los
componentes de este proyecto tenfa
como propdsito fortalecer la relacién
de propiedad de la poblacién
indigenas con dichos recursos.

De ahf el proceso de aprobacién, que
se sucede un dia después de la
discusion para la desaforacion del ex-
presidente Arnoldo Aleman, vy
prdcticamente se aprueba sin mayor
oposicion. Vale sefialar que uno de
los diputados de la RAAN, vy
presidente de la Comisién de Asuntos
Indigenas y Etnicos, Leonel Pantin,
miembro del Partido Liberal
arnoldista, pese a que era uno de los
defensores de la Ley, no estuvo el dia
en que se realizé el debate de la
misma.

sefialarse a las

Como las otras leyes, de no iniciarse
su aplicacién de forma inmediata, y
proceder a realizar sus reglamentos
necesarios, esta Ley puede solamente
quedar en papel si no se inicia el
proceso de autodemarcacion y apli-
cacion. Los intereses del Estado estdn
tras los recursos que se pueden obte-
ner a través de la aplicacion de esta
Ley, como tal figura el Instituto de
Estudios Territoriales, que trata de for-
talecer su instancia mediante el pro-
ceso de demarcacién desde el Esta-
do, el Ministerio del Ambiente y Re-
cursos Naturales con la definicién de
los recursos. El Instituto de Reforma
Agraria con la titulacidn, y entre ellos
los gobiernos regionales tratando de
salir de sus crisis mediante este
proceso.

El papel de facilitadores que deberian
cumplir los organismos del Estado, no
lo estdn desempefiando, porque ac-
tdan como juez y parte. De ahi que
las comunidades indigenas tienen que
dinamizar su propio proceso de lega-
lizacién y certificacién de sus territo-
rios y de la definicién de sus propias
autoridades. Este dltimo aspecto que
puede ser partidarizado, por un lado,
o crear contradicciones ficticias en los
intereses comunitarios.

;:Los indigenas de las Regiones
Autonomas son originarios de la
zona, desde antes de la Colonia?

La caracteristica de los pueblos
indigenas de las Regiones Auténomas
es que nunca fueron conquistados,
ocupados ni colonizados. La Corona
espafiola nunca pudo hacer efectiva
su posesién en esos territorios, que
entonces se denominaba Costa
Mosquitia, o simplemente la Moskitia,
que comprende tanto las regiones
auténomas como la provincia de
Gracias a Dios en Honduras, también
denominada Moskitia hondurefa. Los
pueblos indigenas sumus/mayangnas,
ramas y miskitus, constituyen
poblaciones herederas directas de sus
aborigenes y por tanto pueblos
originarios. Las comunidades étnicas

que se han asentado y mezclado con
parte de la poblacién, como garifunas,
criollos (poblacién angloparlante) y
negros, aunque no son originarios de
este territorio en gran parte adoptaron
el sistema comunitario como el suyo
propio.

Por eso es que hay que revisar las
estadisticas oficiales, en las que la po-
blacién indigena nunca crece, pese a
que en sus mismos registros se habla
de una alta tasa de natalidad en esta
zona, la poblacién indigena desde
hace mds de 20 afios permanece casi
invariable. Lo cierto es que nunca se
ha realizado un censo para determinar
la nacionalidad o pertenencia a un
grupo étnico particular. Segtin una en-
realizada en el barrio
Monimbd, en la ciudad de Masaya,
al sur de la capital, mds del 80% de
la poblacion se declard indigena.

El hecho de haber participado en un
levantamiento militar y también por
la movilidad de la poblacién ha dado
lugar a que los datos poblacionales
tampoco sean fidedignos. También ha
existido interés en minimizar la
cantidad de poblacién indigena,
aunque se reconoce que Como
producto del proceso de invasién de
tierras por parte de "colonos" en la
parte oeste de las regiones auténomas
haya una significativa cantidad de
"mestizos", referidos principalmente a

cuesta

su condicién de hispanoparlantes,
mds que a su origen étnico.

;Cual es su evaluacion del impacto
de los gobiernos pluriétnicos en la
actualidad?

Ha habido elecciones para los
gobiernos y consejos regionales en
1990, 1994, 1998 y 2002. La
participacion de la poblacién en estas
elecciones ha ido disminuyendo hasta
llegar apenas al 40% (un articulo de
la revista Wani refiere ampliamente la
abstencién indigena en estos procesos
electorales).

El divorcio marcado entre los
gobiernos
comunidades es su principal defecto.

regionales 'y las
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Los consejales regionales una vez
electos no tienen contactos con sus
comunidades de origen. Se sefiala que
la fuente principal de este vicio es que
proceden y responden a los partidos
politicos e intereses personales y no a
los comunitarios. Por lo tanto, se trata
de instituciones deslegitimadas ante
los ojos de las comunidades, aunque
si por el Estado.

Sin embargo, el Estado mantiene estos
gobiernos para mantener la fachada
pluriétnica, ya que su presupuesto es
sumamente reducido, y no tienen
ninguna injerencia en la captacién de
recursos, producto de los impuestos
o gravdmenes a los recursos que se
extraen de la zona. Inclusive se
denuncia que estas tasas impositivas
y recaudaciones ni siquiera pasan a
las arcas del Estado, sino que son
manejadas a discrecionalidad por el
Presidente de la Repdublica. Por lo
general, organismos internacionales
interesados en apoyar este proceso de
autonomia han terminado financian-
do parte del presupuesto y activida-
des de los gobiernos y consejos re-
gionales (incluso hasta para sus re-
uniones plenas). Puede afirmarse que
los gobiernos y consejos regionales no
son determinantes en las regiones para
el funcionamiento administrativo de
las mismas, y para muestra estd el caso
del Consejo y Gobierno Regional del
Atldntico Sur, que desde las pasadas
elecciones en el 2002 no ha tenido
reconocimiento legal por haberse di-
vidido en dos bandos.

En el caso del Atldntico Norte, la alian-
za entre sandinistas y Yatama -ahora
convertido en partido politico y con
una estructura y funcionamiento simi-
lar a los partidos en el resto del pais
(es decir, desprendido y al margen de
las comunidades indigenas)- le ha
permitido a esta organizacién otrora
indigena llegar a disponer de una
mayoria relativa, que le permite dis-
poner del cargo de Coordinador de
Gobierno y de sus principales dele-
gaciones, pero a un afio de estar al
frente del gobierno no se ha diferen-

ciado del resto de administraciones
que ellos mismos habfan criticado:
ineficiente e inoperante.

Ya no digamos la relacién con las al-
caldfas, que son los gobiernos muni-
cipales, donde ademds de ser los mds
pobres tienen la gran contradiccién
de no disponer de ningun tipo de re-
cursos (porque la mayorfa sabe que
las tierras indigenas son comunales y
tienen su propia forma de administra-
cion) ni tampoco de bienes por la re-
ducida cantidad de empresas locales.
Menos atin que se realice algtin tipo
de coordinacién con los gobiernos
regionales. Por lo general, las muni-
cipalidades tienen como dmbito de
accion los centros urbanos mds po-
blados para resolver problemas de
permisos, basura, pavimentacién, etc.

;Qué estd funcionando bien y qué
no estd funcionando en las zonas
autonomas?

Aunque esta pregunta es muy general,
lo cierto es que a medida que se alejan
de los centros urbanos y de control
politico-administrativo, las
comunidades viven en un total
abandono, en el que la presencia del
Estado estd reducida a su minima ex-
presién: las escuelas funcionan por-
que las comunidades pagan a los
maestros, el puesto de salud porque
ellas financian al médico, en donde
hay energia electrica es por su propia
iniciativa. Hay escuelas, pero no li-
bros, hay clinica pero no medicina,
para decir dos de los aspectos bdsi-
cos. La presencia del Estado por lo
general lo representa el Ejército y la
Policia, quienes también tienen su
mayor influencia en las zonas urba-
nas. En las comunidades es la organi-
zacién comunitaria la que decide sus
propias actividades, ejerce la justicia
y organiza la gestion social. Por lo
general al margen de los gobiernos y
consejos regionales y municipales.
Puede sefialarse que uno de los
aspectos positivos es la voz que tienen
los consejos y gobiernos regionales
respecto al resto del pais. No se puede

negar que ha habido alguna
incidencia en alcanzar modificaciones
a acciones que se han pretendido
realizar en las regiones auténomas, las
que no obstante, siempre estdn
relacionados con la vida politica y
social del pafs.

:Ha mejorado el nivel de vida de los
indigenas en la zona a través de las
regiones auténomas?

No.

En los dltimos doce afios de existencia
de las regiones auténomas el nivel de
vida por el contrario se ha deteriora-
do. Una de las razones principales ha
sido el saqueo indiscriminado de los
recursos naturales, principalmente
bajo el amparo de la corrupcién de
funcionarios a diversos niveles. El
despale y tala indiscriminada de los
bosques, la utilizaciéon de métodos
prohibitivos para la captura de peces
y demds mariscos con instrumentos
electrénicos y de gran capacidad de
devastacién, la utilizacién de la
mineria de cielo abierto, el avance de
colonos 'y precaristas y la
vulnerabilidad de la poblacién ante
los cambios climdticos hacen que la
situacién de las poblaciones indigenas
se haya venido deteriorando
constantemente.

Esta situacién ha hecho que muchos
hayan salido de sus comunidades,
pero tampoco el mercado ha sido
capaz de absorberlos, ya sea como
mano de obra o como agentes
econémicos, creando una progresiva
pauperizacién en las ciudades e
incluso en algunas comunidades gran-
des.

Finalmente, el hecho de que la zona
se haya convertido en una ruta del
narcotrdfico ha traido como conse-
cuencia el incremento de la delin-
cuencia, de la prostitucién y de la
drogadiccidn, con su secuela de en-
fermedades y problemas sociales
vinculantes.
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