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Resumen Ejecutivo

El tema de género, es decir los roles sociales que asumen hombres y mujeres en virtud de su
sexo, es un componente importante para explicar la pobreza en los estados de Chiapas, Oaxaca
y Guerrero. En todas las sociedades los roles de género conllevan distintas opciones,
oportunidades y condiciones de vida, pero las diferencias se exacerban ante la dificil situacion
de aislamiento geogréfico, pobreza y mayoria indigena en que viven los habitantes de los
estados del Sur.

Los peores indicadores de salud reproductiva de México se dan en Chiapas, Oaxaca y
Guerrero, donde s6lo un tercio de las mujeres usa anticonceptivos en comparacién con la mitad
de las que viven en otras regiones del pais. Las tasas de mortalidad materna de Guerrero y
Chiapas son de 8.3 por cada 10,000 nacimientos, a diferencia de la tasa nacional de 5.2 (Oaxaca
es la excepcion, con 4.9 muertes por cada 10,000 nacimientos). Los centros de salud
reproductiva del Sur no estan preparados para atender a la poblacion indigena y por lo general
los hombres no reciben informacion sobre salud sexual, anticoncepcién, parto y cuidados
infantiles. Otro problema grave de la region es la violencia, tanto entre hombres como
intrafamiliar. En Chiapas, por ejemplo, las mujeres tienen el doble de probabilidades de morir
de muerte violenta que las mujeres de otras zonas del pais y se calcula que unas 450 mujeres son
sometidas a abusos en esos tres estados todos los dias. Pero la violencia entre hombres también
es comun, lo que en parte se debe a la cultura machista de las zonas rurales del Sur que incita a
resolver los conflictos a través de la violencia, aunque también se debe a la creciente actividad
del narcotréafico y la guerrilla. Si bien la violencia por cierto es un problema en si mismo que
debe enfrentarse, también implica costos econdmicos tanto en términos de gastos directos como
de costos de oportunidad que los estados dificilmente pueden solventar.

La division del trabajo entre hombres y mujeres es muy marcada en los estados del Sur,
sobre todo en las areas rurales. Los hombres se dedican casi exclusivamente a la agricultura y
cuando solicitan ayuda del gobierno, sus peticiones se centran en semillas, fertilizantes y crédito
agricola. Por el contrario, las mujeres tienden més a pedir asistencia para la creacion de
pequefios negocios, como la produccién de artesania o la agricultura especializada en ciertos
nichos. Debido a que por una parte las mujeres siguen siendo responsables de las tareas
domésticas y la crianza de los nifios y que por otra la agricultura tradicional (trabajo de
hombres) produce cada vez menos rendimientos, las mujeres de las areas rurales a menudo se
ven respondiendo a la doble exigencia de atender sus hogares y generar ingresos adicionales
para la familia. La alta tasa de emigracion desde estos estados es otra presién adicional que
tienen las mujeres, ya que ellas deben mantener el hogar ante la ausencia de su conyuge o bien
sumarse a la emigracion para trabajar y cuidar al mismo tiempo de la familia.

Se recomiendan tres intervenciones inmediatas para enfrentar los urgentes problemas de
género en los estados del Sur: 1) Incluir a los hombres en los programas de salud reproductiva;
2) Crear servicios de apoyo para las victimas de la violencia intrafamiliar, y 3) hacer mayores
esfuerzos a través de campafas legales e informativas para terminar con la practica (muy
comun en zonas rurales) de raptar y vender mujeres para el matrimonio. Entre las estrategias de
mas largo aliento esté la de promover el trabajo desempefiado por el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES) en los estados del Sur, apoyar la ampliacion de los programas de
capacitacion laboral para transformar la artesania y la agricultura de nichos especializados en
un negocio sostenible para las mujeres, mejorar la infraestructura rural (especialmente la



electricidad y el agua) para alivianar la carga sobre el tiempo de las mujeres y lanzar campanas
multiculturales y multilingUes (en las escuelas y en los medios informativos) para ensefar a
solucionar los conflictos de manera pacifica y disminuir la disposicion hacia la violencia.
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I. INTRODUCCION

Una de las variables fundamentales del proceso de desarrollo econédmico es el género, que se
puede definir como la percepcion que tienen hombres y mujeres respecto a sus capacidades,
derechos y papel en la sociedad y los comportamientos relacionados con ello.l Esta percepcion
influye en la decision u oportunidad de participar en actividades de acumulacién de capital
humano o de aprovechar las oportunidades que ofrece el mercado. EI comportamiento visible
puede ser la manifestacion de la “opcién” que toma una persona segun como aprendid a ser
hombre o mujer, pero también puede ser el resultado de un comportamiento que intenta
optimizar sus opciones frente a las restricciones impuestas desde afuera, lo que en términos
comunes se conoce como discriminacion.2 Independientemente de cual sea la motivacién que
subyace a los diferentes comportamientos entre hombres y mujeres, las limitaciones que impone
el género producen una menor acumulacion de capital humano y/o un resultado productivo
inferior, lo que a su vez obstruye el desarrollo econémico, la reduccion de la pobreza y el
bienestar individual, familiar y de la comunidad.

Los habitantes de los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca enfrentan condiciones de vida
severas y tienen los peores indicadores sociales de México; los que incluso son peores al interior
de las comunidades indigenas. En algunas localidades, las mujeres estan sumamente
desfavorecidas; en otras, los hombres. Practicamente la totalidad de las mujeres que viven en
esos tres estados, en particular las mujeres indigenas, son monolingtes (hablan sélo su lengua
indigena), sus niveles de escolaridad son extremadamente bajos y, en su mayoria, estan
confinadas a sus aldeas, de modo que tienen poca experiencia en el mundo mestizo3 Los
hombres muestran las tasas méas elevadas de muertes violentas, alcoholismo, drogadiccion y
VIH/SIDA. Por otra parte, en algunas comunidades, las tradiciones culturales imponen roles y
responsabilidades muy rigidas tanto a los hombres como a las mujeres.

La geografia de los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca constituye otro factor que
exacerba las inequidades de género por dos motivos. El primero es la deficiente prestacion de
servicios e infraestructura publica, especialmente en las comunidades pobres y distantes, que
por lo general son indigenas. Esta carencia de servicios de calidad puede profundizar las
inequidades entre el uso de tiempo de los hombres y las mujeres y retrasar el desarrollo de los
gue viven en las comunidades més alejadas, impidiendo el progreso y el bienestar econémico.
El segundo motivo es que los acontecimientos que modifican los roles de género tardan en
llegar a los lugares mas remotos, de modo que los cambios se producen con mayor lentitud
respecto de comunidades urbanas o més accesibles.

1 vsexo y “Génerd” son conceptos diferentes. “Sexo” se usa para referirse a aquellos atributos bioldgicos basicos que
diferencian a hombres y mujeresy que en gran medida se refieren a sus érganos reproductivos. “Género” se usa parareferirse a
conjunto completo de normas, valores, costumbres y précticas que se correlacionan con un sexo determinado, pero que abren su
espectro hasta transformarse en diferencias socia es de mayor envergadura. (Kabeer 1994, 2000).

2 Esto puede manifestarse de dos formas. Primero, y como |o describe Akerlof (1999), los hombres o las mujeres pueden castigar
a otros cuyo comportamiento pone en riesgo la identidad de su propio género. Por eiemplo, € hostigamiento de los trabgadores
de la construccién hacia sus compafieras se deberia a que intentan no sentirse menaos “hombres” por realizar un trabajo que una
mujer también puede desempefiar, como resultado las mujeres podrian “decidir” no ponerse en esta situacion. Y segundo, las
limitaciones pueden ser una consecuencia de la discriminacion, la que consiste en que un individuo impone ciertas restricciones a
los demés sobre la base de caracteristicas no relacionadas con la productividad, como por gjemplo € sexo. La persona que
impone las limitaci ones puede considerarlas necesarias debido ala perfecta correlacion existente entre e sexo y la caracteristica
(Becker, 1971). Este comentario no identifica que teoria aplica a México ni argumenta que una u otra sea més prominente en las
regiones indigenas con respecto alas no indigenas.

3 Ver detallesen el Anexol.



Los habitantes del sur de México se ven enfrentados a tres tipos de desventajas a causa del
género, las que posiblemente se ven exacerbadas en estos tres estados debido a la cultura, los
desafios geograficos y las distintas limitaciones existentes (Kabeer, 2000). El primer tipo,
desventajas especificas de género, se deriva de practicas y normas culturales asignadas por sexo;
posiblemente son compartidas por todos los mexicanos, pero operan en forma diferente segin
regiones y clases. El segundo tipo, desventajas intensificadas por el género, se debe a las diferentes
limitaciones (tanto externas como autoimpuestas) a que se ven enfrentados hombres y mujeres.
Asi pues, ademéas de la desventaja de pertenecer a un grupo marginado —como lo es una
comunidad indigena rural—, las mujeres (y en algunos casos los hombres) resultan aun més
desfavorecidas debido a los roles de género. Por ultimo, politicas mal disefiadas, incluso por
parte de autoridades bien intencionadas, pueden dar pie a otro tipo de desventajas, las
denominadas desventajas impuestas institucionalmente.

En este capitulo se analiza el efecto de la variable género en el acceso de hombres y mujeres a
los mercados y en la acumulacion de capital humano en los estados de Guerrero, Oaxaca y
Chiapas, y se establece una relacion entre desigualdad de género, pobreza y crecimiento
favorable para los pobres; ademas, se identifican areas clave en que el gobierno puede ocupar
un lugar aun mas importante para mitigar las desigualdades provocadas por los roles de
género. Con este fin, se analizan cuatro grandes areas —mercados laborales, migracion, salud
reproductiva y violencia— a las que la combinacién género, etnicidad y pobreza agrega
dimensiones especificas que afectan a estos tres estados. En cada area se analizard tanto la
demanda de servicios 0 para participar en el mercado —que aborda particularmente la
percepcion de los individuos respecto de lo que desean—, como la oferta, que se centra en el
acceso a los servicios/mercado y en la calidad de ese acceso.

Il. ANTECEDENTES

El tema de género en México

Si bien en la Constitucion mexicana se consigna la igualdad entre hombres y mujeres, en la
practica se da una marcada desigualdad. Ya en la década de los sesenta, el Gobierno mexicano
formulé programas destinados a la mujer, que en general ofrecian apoyo al rol tradicional de
madre y esposa.4 No fue sino hasta 1995, con la firma de la Plataforma para la Accion en la
Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Mujer, que México se comprometié a
incluir la perspectiva de género en sus politicas, centrdndose ya no en las diferencias biologicas,
sino en un conjunto mas amplio de relaciones sociales con los hombres y también con otras
instituciones como el Estado, el mercado, la comunidad y la familia/parientes (CONMUIJER,
2000; Cos-Montiel, 2000; Kabeer, 2000).

La institucionalizacion del género es un fendmeno reciente en México. En 1996, durante el
gobierno del presidente Zedillo, se cre6 un Programa Nacional de la Mujer (PRONAM), que en
1998 se convirtié en la Comision Nacional de la Mujer (CONMUIJER), con lo que se legitimé el
tema del género como una variable de importancia en el proceso de formulacién de politicas.
Hubo otras iniciativas, como la creacion de oficinas para la mujer en varias secretarias y el
lanzamiento de un Programa Nacional contra la Violencia Doméstica (PRONAVI).

* Ladescri pcion de los programas de género en M éxico se encuentra en CONMUJER (2000).



Posteriormente, CONMUIJER debié enfrentar restricciones presupuestarias y no tuvo mucho
poder para influir y generar reformas substanciales debido a su dependencia de la Secretaria de
Gobernacioén. Esto fue rectificado el 12 de enero de 2001, cuando la entidad se transformo en el
Instituto Nacional para la Mujer (INMUJERES), organismo independiente con autonomia
financiera y juridica y un presupuesto anual de US $25 millones, que superaba diez veces el
monto asignado a CONMUJER. El mandato de este nuevo organismo fue introducir la
perspectiva de género como un tema transversal en los poderes ejecutivo, legislativo y judicial
en los tres niveles de gobierno (nacional, estatal y municipal), con el fin de lograr la igualdad de
género en la sociedad mexicana. Como toda institucion nueva, INMUJERES enfrenta grandes
desafios para llevar a cabo el proceso de construccidn de capacidades y coordinar los diferentes
modelos y herramientas que aplican actualmente los institutos para la mujer, el movimiento
feminista y el mundo académico de México.

Con la sola excepcion de Guerrero, que cuenta con una Secretaria de la Mujer desde 1987,
varios estados crearon sus propias organizaciones para promover los derechos de la mujer tras
el establecimiento de PRONAM. Con anterioridad a 1996, los estados atendian el tema de la
mujer principalmente mediante programas orientados a la salud reproductiva y a la generaciéon
de ingresos, cuyo impacto variaba de un estado a otro debido a las diferencias culturales y
étnicas y a los niveles de pobreza. A partir de 2002, todos los estados, con excepcién de
Chihuahua y Baja California, cuentan con una oficina de la mujer.5 Si bien los asuntos de que se
ocupa cada uno de esos organismos responden a las prioridades de los estados, todos abordan
la violencia intrafamiliar y la introduccion de la perspectiva de género como un tema que
trasciende el nivel de la formulacion de politicas (para una discusion de las oficinas para mujer
en Chiapas, Guerrero, y Oaxaca, ve a Anexo Il). Sin embargo, la mayoria de las oficinas para la
mujer aun enfrenta enormes dificultades en cuanto a recursos, desarrollo institucional, poder
politico y/o coordinacion intersectorial.

Iniciativas nacionales

Las iniciativas nacionales se canalizan principalmente a través de organizaciones estatales.
Quizéas el mejor ejemplo de éxito en la transversalizacion del tema de género del gobierno de
Vicente Fox sea el Consorcio Mujer y Salud, comité que se dedica a analizar modelos
innovadores e integrales para abordar la salud de la mujer durante toda su vida desde una
perspectiva de género. Este Consorcio opera conforme a un acuerdo de asociacion entre la
Secretaria de Salud, INMUJERES, FUNSALUD (una ONG) y representantes de los sectores
publico y privado de los estados. Otras iniciativas que han tenido éxito son el disefio y la puesta
en marcha en 1996 de un Programa Nacional contra la Violencia Intrafamiliar y las que han sido
llevadas a cabo en las Secretarias de Educacion, Medioambiente, Relaciones Publicas y
Desarrollo Social. Por su parte, y a través de sus redes locales para incrementar los niveles de
conciencia, los Institutos de cada estado han desempefiado una importante funciéon en la
difusion de PRONAVI. Hace un tiempo, esos institutos desempefiaron un papel crucial en el
amplio proceso de consulta que se llevd a cabo para conocer las inquietudes de las bases, y que
luego se utilizé como punto de partida para elaborar el Programa Nacional de Igualdad de
Oportunidades y No Discriminacion contra las Mujeres de México. Muchas de estas iniciativas
nacionales han recibido aportes financieros del Banco Mundial para la realizacion de seminarios
gue provean de herramientas para la transversalizacién del tema de género. El apoyo prestado

5Ego puede tomar la forma de un Instituto, Comision, Programa o, como en € caso de Guerrero, una Secretaria



por la Secretaria de Desarrollo Social contempld la asistencia para el disefio de una innovadora
estrategia para reducir la pobreza en la que el tema de género es el punto central. En la
actualidad, INMUJERES actia como organismo ejecutor de GENEROSIDAD, Proyecto sobre
Igualdad de Género financiado por el Banco Mundial.

I11. PRINCIPALES TEMAS DE CADA SECTOR
Acceso a los mercados

Segun el Instituto de la Mujer de Oaxaca, los bajos niveles de educacién y la carencia de un
sector industrial que absorba mano de obra femenina [y masculina] deja s6lo dos opciones: o
emigrar hacia mercados laborales més desarrollados o trabajar en forma independiente en
servicios o comercio (IMO, 2001). Lo mismo ocurre en Guerrero y Chiapas, donde los indices de
pobreza han aumentado debido a que la creciente disminucién de la productividad agricola y
los bajos precios de los productos basicos han reducido los ingresos agricolas de los campesinos.
A esto se suma la falta de trabajos asalariados y los bajos sueldos, tanto en areas rurales como
urbanas (SEDESOL, 2001; Elson, 1989; Chant, 1992). Por tal motivo, el ingreso que aportan los
(las) menores y las mujeres es cada vez mas necesario para sobrevivir (Beneria, 1991; Elson,
1995; Chant, 1996b). Sin embargo, al interior del hogar subsiste la division tradicional del
trabajo. En esta seccion se analizan las posibilidades y las restricciones de la generacion de
ingreso relacionadas con la creacion de pequefias empresas, la introduccion de las maquiladoras
y la migracion. Se destaca ademas que si bien las mujeres tienen amplio acceso a estas
oportunidades de mercado, se ve restringido por las largas horas que deben dedicar a las tareas
domésticas, lo cual pone de manifiesto la extremada lentitud del cambio de los roles de género
en la division del trabajo en el hogar.

Tendencias

Debido a los diferentes procesos de acumulacion de capital humano y a los roles de género que
determinan la divisién del trabajo segun el sexo —conforme al cual las mujeres asumen la
principal responsabilidad por el cuidado del hogar y de la familia, mientras que los hombres se
encargan de generar los ingresosé— hombres y mujeres se insertan de manera diferente en el
sector laboral en México. Estas diferencias son aln més marcadas en los estados de Chiapas,
Guerrero y Oaxaca. En el Cuadro 1 se aprecia que en estos estados la proporcion de mujeres y
hombres que trabajan es mayor que en el resto del pais (a excepcidn de las mujeres de Oaxaca).
En Chiapas, 83 de cada 100 hombres tienen trabajo en tanto que la proporcion para México
completo es de s6lo 77 por cada 100. Los hombres que viven en las &reas rurales son
especialmente activos en el mercado laboral. De igual manera, la tasa de participacion de las
mujeres en la fuerza de trabajo de Guerrero es mas alta que en las demaés areas, con una relaciéon
de 46 de cada 100 mujeres en comparacion con 35 de cada 100 en todo México. Sin embargo,
entrevistas ocasionales en el terreno y la experiencia adquirida en otros paises indican que la
participacion de las mujeres en el mercado laboral estd subinformada y que es cada vez mas
importante para el ingreso familiar. (IMO, 2001; Banco Mundial, 2001).

® |_as normas sociales de hecho eran obligaciones legal es hasta hace poco. Por ejemplo, uno de los articulos de la Constitucion
del Estado de Chiapas, revocado en 1998, le asignaba a las mujeres la responsabilidad legal de cuidar de la familia'y solo les
permitia participar en e mercado s cumplian primero con sus labores domésti cas.
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En estos estados, tanto los hombres como las mujeres estan sobre representados en el sector
agricola y subrepresentados en el sector manufacturero (Cuadro 2). Es en Chiapas donde se
produce la mayor disparidad, 2/3 del total de los hombres y 1/3 del total de las mujeres
trabajan en faenas agricolas, mientras que en el resto de México menos de un 1/3 de los
hombres y 1/10 de las mujeres se desempefian en este sector. Después de Chiapas, los estados
con mayor presencia agricola son Oaxaca y Guerrero. La manufactura es bastante baja en estos
estados, sin embargo, en Chiapas y Oaxaca el porcentaje de mujeres que labora en este sector es
mas alto que el de hombres. La presencia de la mujer es notoria en los servicios y el comercio en
todo México y los estados del Sur no constituyen una excepcion.

Cuadro 1: Tasas de participacion en la fuerza laboral en 2001 (adultos entre 16 y 65 afios), %

Todos Areas urbanas* Areas rurales
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres | Mujeres
Chiapas 83.2 39.9 82.8 40.7
Guerrero 80.9 46.0 76.1 42.2 83.5 48.1
Oaxaca 77.1 33.1 71.1 43.9 80.3 26.5
México** 76.6 35.7 74.8 37.3 78.5 34.0

* Municipios con mas de 2.500 residentes.
** Se excluyen los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca
Fuente: Célculos de los autores, ENE 2001

Cuadro 2: Distribucién de hombres y mujeres en el sector industrial, %

Agricultura Servicios y comercio Manufactura
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujer
es
Chiapas 66 32 24 56 10 12
Guerrero 48 18 39 71 13 11
Oaxaca 52 18 33 63 15 19
México 27 9 54 70 19 21

* Fuente: INEGI 2001

Las mujeres son particularmente activas en el sector informal del sur de México (Cuadro
3). Practicamente 1 de cada 4 mujeres trabajadoras se desempefia en trabajos no remunerados,
por lo general en granjas familiares; mientras que esta proporcion es 1 de cada 8 en el resto de
México. El trabajo no remunerado de los hombres es inferior al de las mujeres, pero sigue
siendo més alto en los estados del Sur que en el resto del pais. La tasa de trabajo independiente
también es muy elevada en estas localidades, mientras que el trabajo asalariado del resto de
Meéxico supera el de los estados del Sur. S6lo 2.5 de cada 10 hombres o mujeres del Sur se
desempefian como asalariados en el sector formal. Para el resto del pais, la proporcion es 4 de
cada 10 hombres y mujeres.



Cuadro 3: Empleo de hombres y mujeres en los sectores formal e informal, %

No remunerado Empleo Empleo remunerado
independiente
Informal Formal
Hombre | Mujere | Hombres | Mujere | Hombr | Mujere | Hombr | Mujere
S S S es S es S

Chiapas 14.6 21.4 34.7 32.7 19.6 15.5 22 24
Guerrer 15.9 24.3 35.8 34.6 15.9 15.2 24 22
0
Oaxaca 13.7 18.3 43.5 35.3 16.4 13.5 22 26
México 6.5 12.2 28 20.8 16.8 17.2 39 42

* Fuente: Calculos de los autores, ENE 2001

En los estados de Chiapas y Oaxaca los salarios estan por debajo del resto del pais. En 1998,
la renta media en México era de 7.5 pesos diarios, 7.3 para las mujeres y 7.8 para los hombres.
Sin embargo, en Chiapas la renta media fue de 4.4 pesos diarios, y en Oaxaca de 4.9. El sueldo
gue perciben las mujeres es més alto que el de los hombres en Chiapas y practicamente igual en
Oaxaca, lo que indica diferenciales de sueldos mas bajos por género que en el resto de México.”

La falta de oportunidades en el mercado laboral de estos tres estados se podria explicar por
la dispersion geogréafica, la centralizacion de las instituciones y la presencia de una fuerza
laboral no calificada, pero ciertos acontecimientos recientes en el desarrollo del mercado laboral
del sur de México también tienden a una obstaculizacion por la desagregacion de los roles por
sexo. Puesto que la generacion de ingresos y el tipo de trabajo desempefiado estdn muy
segmentados por género y etnicidad, la aparicion de oportunidades laborales no se traducira
necesariamente en nuevos empleos ni en ingresos mas altos.

Desarrollo de la pequeiia empresa. Para los hombres y mujeres de Chiapas, Guerrero y
Oaxaca, el trabajo es una de las principales preocupaciones en términos de desarrollo y el
gobierno es el ente responsable de la generacion de oportunidades de empleo (IMC, 2002; SMG,
2002). Sin embargo, el tipo de empleo que hombres y mujeres demandan para si refleja la
division del trabajo segun los roles de género, tanto en lo referente a las expectativas sociales
como a las demandas alternativas de tiempo. La asistencia que los hombres rurales demandan
del sector publico es casi exclusivamente para fines de produccién agricola, es decir,
fertilizantes, capital o créditos agricolas (SEDESOL, 2001).8 Puesto que la tendencia es que los
hombres sean los propietarios de la tierra, y que se considera a la agricultura como un trabajo
“de hombres” (aunque en el Cuadro 2 se aprecia que también participan muchas mujeres),
aumentar la rentabilidad de la agricultura es su primera prioridad. Por su parte, las mujeres,
tanto en las &reas rurales como urbanas, solicitan créditos, capacitacion y acceso a recursos
productivos para el desarrollo de pequefias empresas, en especial para la produccién de
artesania y agricultura especializada (IMC, 2002).° Si bien estos trabajos se consideran mas
femeninos y son més flexibles, por lo que permitirian a las mujeres integrarse al mercado
laboral sin sacrificar sus labores domésticas (IMO, 2001; Cunningham, 2000), es una tarea que

7 Los datos son de la ENE 1998; fuente: INEGI 2000.

8 Etetemase andizaend capitul o sobre agricultura de este volumen.

° Por lo generd, las “pequefias empresas’ se definen como aquéllas con menos de seis empleados remunerados. En la préctica,
sin embargo, la mayoria de | as pequefias empresas no tienen empleados y més bien dependen del trabajo familiar.
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resulta practicamente irrealizable si el trabajo es en predios agricolas muy alejados o en una
fabrica.10 En este sentido, pocos hombres participan en la produccién o venta de artesania.

A pesar de que hombres y mujeres difieren en cuanto al tipo de trabajos que deberia apoyar
el gobierno, comparten la vision de que éste es el responsable de garantizar que sus productos
se vendan a un precio justo (IMC, 2002). En general, creen que perciben precios injustos por sus
productos y culpan de ello a los intermediarios que compran los bienes a los productores y los
revenden a un precio mas alto.l! Para estos ultimos, la diferencia entre sus precios de venta y el
precio de venta de los intermediarios es corrupcion, independientemente de que al menos parte
de esa diferencia se explique por el pago de un servicio, que es llevar los productos al mercado.

Un tercer problema, especialmente importante para las pequefias empresas de mujeres, es
gue la produccion puede no ser sostenible (IMO, 2001). Las mujeres de los estados de Chiapas,
Guerrero y Oaxaca se enfrentan a muchos impedimentos para obtener ingresos de las pequefias
empresas, a saber: (i) Machismo!2 y falta de reconocimiento social como empresarias; (ii) Falta
de mercados en los que puedan ofrecer sus productos; (iii) Carencia de informacién sobre las
tendencias del mercado, fuentes de créditos, practicas comerciales y materias primas mas
baratas; (iv) Bajo nivel de educacion, monolingtismo y falta de experiencia fuera de sus aldeas;
(v) No ser las duefias de sus recursos productivos (tierra), y (vi) Tareas domeésticas que
interfieren con su capacidad de aumentar la escala de produccién o de incursionar en otros
mercados (IMC, 2002, entrevistas en el terreno). La totalidad de los trabajos que desempefian los
hombres y las mujeres pobres con un bajo grado de educacion formal son no calificados,
utilizan poca tecnologia y se sustentan en la fuerza bruta. Por ende, los salarios son bajos en el
corto y en el largo plazo, ya que no conducen a un puesto de mayor calificacién (y mayor
salario) en el futuro (IMO, 2001). A pesar de los bajos ingresos, las mujeres contintan
produciendo y siguen a la espera de que alguien les ofrezca lo que ellas consideran un precio
justo por su trabajo.13

Tanto el Gobierno federal como los gobiernos estatales siguen promoviendo activamente el
desarrollo de la pequefia empresa, pero la naturaleza del mercado hace que sea una estrategia
de desarrollo limitada. Para que las acciones del gobierno sean eficaces, necesitan estar
focalizadas, coordinadas y ampliadas.i4 En los tres estados existen programas de capacitacion o
de crédito destinados a mejorar la calidad de los productos, los organismos creados por el
gobierno compran directamente a los productores y venden los productos en las ciudades; otras
instituciones estatales construyen tiendas a la vera de los caminos principales para captar a los
turistas en viaje o bien entregan subsidios de transporte a los productores para que puedan
desplazarse hasta los mercados donde podran obtener precios més elevados por sus productos.

19| as entrevistas en el terreno a mujeres artesanas de addeas rurades de Oaxaca y Guerrero indican que la mayoria de ellas
participa en alguna actividad de mercado, pero esta actividad se percibe como secundaria en relacion con su trabgjo doméstico. Si
bien € ingreso proveniente de esta actividad es bajo (un peso diario por la cinta de palma o 60 pesos a dia por las figuras de
arcilla), las entrevistas a hombres y mujeres indican que estos ingresos constituyen una parte importante de las entradas
familiares: Sin embargo, significan una peso adicional alaya pesada carga de trabajo que enfrentan las mujeres.

! Cuando se consulté alas mujeres que por qué no optaban por vender sus productos en los mercados, la mayoria respondi6 que
por temor ala ciudad, porque no podian dejar su hogar o por los altos costos de vigjar hacialos centros turisticos.

2 s empresarias exitosas de la Ciudad de M éxico también citan €l machismo como un impedimento (Zabludovsky, 1998).

3 por giemplo, las mujeres entrevistadas sefidlaron que después de un dia de trabgjo tgiendo una cinta de palma ganaban
$US0.10, después de dos horas haciendo figuras de arcilla ganaban US$1.2 y 30 dias tgiendo | es reportaban US$15. Debido aque
enfrentaron problemas para estimar e tiempo dedicado cada dia a esta producci6n, no se pudo estimar € saario por hora

1% En o Estado de Guerrero, por gjemplo, mas de 86,000 mujeres se beneficiaron de proyectos productivos estataes y federales
sblo durante el periodo 2000-2001. Estos proyectos incluyen desde |a produccion de flores y la criade cabras hasta la produccién
de cdzado y de pan (SMG, 2002).



Algunos de estos programas han tenido bastante éxito, particularmente en introducir a la mujer
al mercado laboral remunerado, pero los beneficiarios, y en particular las mujeres, consideran
gue los programas de capacitacion no incorporan la dimension de género y sélo se abocan a la
produccién. En otras palabras, dicen que no se consideran las demandas contrapuestas que
compiten por el tiempo de las mujeres y la reaccion de sus conyuges y del mercado a sus
esfuerzos. Méas aun, estas mismas beneficiarias opinan que la capacitacion y la asistencia técnica
es inadecuada (IMC, 2002; Banco Mundial, 2000), si bien se podria decir lo mismo de los
programas dirigidos a los hombres. Las iniciativas que han tenido éxito demuestran que estas
pequefias empresas s6lo serdn sostenibles y generaran ingresos si reciben una capacitacion
integral durante todo el proceso comercial, desde la planificacion y puesta en marcha hasta la
comercializacién, y si se toman en cuenta ademds las limitaciones sociales, comunitarias,
familiares y de los propios beneficiarios (sean hombres o mujeres). Con todo, mientras las
mujeres sigan soportando la pesada carga del trabajo doméstico, su participacion plena en el
mercado seguira siendo limitada, independientemente de los esfuerzos que haga el gobierno.

Maquiladoras. Las gestiones que realiza el Gobierno para atraer actividades industriales
pueden aumentar las oportunidades de trabajo, en especial para las mujeres, pero también
entran en conflicto con los roles de género.’s Dado que las capacidades que tradicionalmente se
asignan a hombres y mujeres en el mercado informal se transfieren también al sector industrial,
el trabajo en las maquilas estd muy desagregado por género. Por lo tanto, las mujeres laboran
principalmente en la produccién de telas o vestuario, mientras que la produccién de muebles de
madera queda en manos de los hombres (de Ferranti, et. al., 2002). Con todo, las mujeres ven
reducidas sus oportunidades debido a la demanda de su produccién doméstica, la distancia
gue deben recorrer para llegar a las maquiladoras y la falta de familiarizacion de los esposos o
padres con el sistema y con los hombres que dirigen los trabajos que desempefian sus esposas e
hijas.

Las mujeres admiten que necesitan oportunidades de trabajo en actividades que no son
tradicionalmente femeninas, pero también exigen que el gobierno estatal tome en cuenta sus
necesidades y expectativas al momento de disefiar la politica econémica (IMC, 2002). Debido a
gue las maquiladoras proveen nuevas oportunidades de trabajo, en especial en areas rurales, y
gue generan una importante demanda de mujeres trabajadoras, satisfacen ambas necesidades.
Pero el Gobierno puede facilitar ain mas la relaciéon laboral, de modo que este tipo de trabajo
sea accesible incluso para un mayor numero de mujeres (y de hombres). En ese sentido, faltan
politicas que encaren el tema de los costos que implica trabajar en las maquiladoras. Si bien el
parque industrial de Oaxaca cuenta con una guarderia infantil financiada por el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), su potencial esta subutilizado (40 nifios en un espacio para
120, en un universo de 2200 trabajadores).t6 Por lo tanto, ademés de realizar gestiones para
atraer industrias, el gobierno estatal debe mejorar la informacion sobre las condiciones de

® Se observa la emergencia de un ciclo de género en e trabgjo de maquila. Cuando en 1965 se inicid € programa de
maquiladoras en reemplazo del programa de braceros (solo para hombres), casi todas las que se desempefiaban en las
maguiladoras eran mujeres, principamente en e area de textiles y vestuario. Hasta 2000, |a mayoria de los puestos de trabgjo en
las maquiladoras ubicadas en |a frontera con Estados Unidos eran ocupados por hombres (46%), pero quienes se desempefiaban
en las maquiladoras mas nuevas a interior de México eran principalmente mujeres. En la actuaidad, las maguiladoras que estén
surgiendo en Oaxaca y Chiapas también son en su gran mayoria copadas por mujeres. Un andisis sobre las dimensiones de
9énero en las maquiladoras se puede encontrar en Fleck (2001) o Brown (2001) y sus citas.

® Las maquiladoras histéricamente pedian examenes de embarazo a sus trabaadoras, préctica que fue derogada en 2002. Sin
embargo, aln no esta del todo claro si ahora cumplen con la nueva ley o si las précticas de discriminacion contra las madres
siguen vigentes.
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trabajo en la maquila y reducir el costo de oportunidad de este tipo de trabajo con iniciativas
gue sean adecuadas a la realidad cultural.

Migracion. La distancia geografica entre el hogar del posible trabajador y el lugar de trabajo es
un factor que limita severamente la participacion activa de los habitantes de Chiapas, Guerrero
y Oaxaca en el mercado laboral. Este factor se ve atenuado por la migracién, conducta muy
arraigada en el mercado laboral mexicano. Sin embargo, los cambios en los flujos migratorios y
las nuevas investigaciones han puesto de relieve la importancia de la variable género para
comprender y enfrentar este fenomeno (Méndez, 2001).17 Este asunto adquiere especial
importancia en los estados de Guerrero y Oaxaca, ya que ambos se caracterizan por ser “estados
expulsores”, es decir, fuente de inmigrantes y no de emigrantes (SEDESOL, 2001). Las
implicaciones de la migracién en la reduccion de la pobreza son variadas y los costos que no
son de orden econémico también son importantes.

La migracién en Oaxaca y Guerrero adopta tres formas principales. En primer lugar, hay
migracion dentro del estado de origen (por lo general, desplazamientos desde &reas rurales
hacia areas urbanas), pero también hay cierto tipo de migracion relacionada con el trabajo
agricola en Guerrero (y Chiapas), que implica tanto a hombres como a mujeres. En segundo
lugar, la migraciéon dentro de México (entre los diferentes estados) estd experimentando un
aumento tanto en numero de migrantes permanentes como transitorios. El casi millon de
trabajadores emigrantes estacionales (jornaleros agricolas) en todo el pais constituye una gran
fuerza de trabajo y de éstos casi 3 de cada 10 son de Guerrero, y 2 de cada 10 de Oaxaca
(SEDESOL, 2001). El cincuenta por ciento de los trabajadores emigrantes estacionales de
Guerrero y Oaxaca son mujeres,’® aproximadamente el 40% esta constituido por menores (lo
que refleja el carécter familiar de este tipo de migracién) (SEDESOL, 2001) y el 90% son
indigenas.1® En tercer lugar, la migracién internacional contintia: uno de cada cuatro oaxaquefios
emigra a Estados Unidos o Canada (Méndez, 2001)20 y si bien es cierto que este tipo de
migracion sigue siendo principalmente masculina, cada vez son més las mujeres que optan por
irse del pais con su esposo o solas (Ariza, 2001; Méndez, 2001).2t Por otro lado, son muy pocos
los que emigran desde Chiapas, aunque si hay un gran movimiento de hombres, mujeres y
familias dentro del estado debido a la situacion de conflicto y a los inmigrantes guatemaltecos y
centroamericanos.

La motivacibn més comun para migrar es acceder a nuevas oportunidades de trabajo
remunerado y diversificar el riesgo de los ingresos, pero hombres y mujeres difieren en sus
motivos a la hora de tomar la decisién de migrar y también respecto del control que ejercen
sobre sus rentas. Las ciudades, las empresas agricolas y los Estados Unidos proporcionan
abundantes oportunidades de trabajo para toda la familia. Mas del cincuenta por ciento de los
emigrantes agricolas estacionales regresa a su hogar con ahorros de US $1,000 a US $5,000
después de una temporada (SEDESOL, 2001), dinero que invierte en su hogar, en la tierra, en
negocios y comunidades, con lo cual se reduce la pobreza del hogar y de la comunidad. En este

Y Lami gracion de los hombres esté limitada por |a edad, mientras que paralas mujeres|as limitaciones son de edad, estado civil,
laexistenciade hijosy las preferencias del marido (Oehmichen, 2001).
'8 Datos de | os archivos de PRONJAG-Guerrero y PRONJAG-Oaxaca.
1% Datos de los archivos de la Secretaria de Asuntos Indigenas de Guerrero.
%0 Se sodtiene que la migracion hacia Estados Unidos se origina en comunidades no tan pobres, puesto que los riesgos y €l costo
de emprender el vigje son suficientemente altos como para descartar a los mas pobres (Méndez, 2001). Los emigrantes més
gobres se quedan en México y a menudo dependen de | os enganchadores para que los lleven de un lugar a otro.

! Se ha observado que los hombres tienden aemigrar hacia destinos mas aejados, permanecer | os durante periodos més largos
y migrar durante un periodo més prolongado de sus vidas en relacion con las mujeres (Ariza, 2002).
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mismo sentido, los hombres de Oaxaca y Guerrero que tienen dificultades para obtener trabajo
y créditos en sus comunidades de origen utilizan el mercado laboral de los Estados Unidos
como una fuente confiable de recursos. Por ultimo, las familias diversifican espacialmente sus
fuentes de ingresos al enviar a algunos parientes a trabajar a las ciudades (un mercado laboral
separado) para que envien dinero a casa mientras el resto permanece en la comunidad de origen
y trabaja la tierra (Arias, 2001). Para este fin, el sexo del individuo soltero no es importante, por
cuanto muchas mujeres jovenes son enviadas por sus familias a trabajar a las ciudades para
ganar un sueldo y enviarlo al hogar (Oehmichen Bazan, 2001). Pero los sistemas que rigen para
el lugar de llegada si se diferencian segun el género: las mujeres viven con parientes o con
familias “para proteger su honor” y mantenerse vinculadas a sus familiares en casa, mientras
gue los hombres tienen menos restricciones de ese tipo. Si bien hombres y mujeres perciben
ingresos en su calidad de emigrantes, en el caso de las mujeres el dinero es en gran medida
controlado por el padre o el esposo que permanece en el hogar, con lo cual el ingreso al
mercado laboral no significa autonomia para ellas (SEDESOL, 2001).

Las mujeres también emigran en busca de mejores oportunidades econOmicas, ya sea a
través del matrimonio o de mercados laborales. En este sentido, para las mujeres jévenes la
migracion del campo a la ciudad responde a la posibilidad de ampliar sus oportunidades
matrimoniales como una forma de escapar de las précticas tradicionales que pueden ser
perjudiciales para ellas (como la costumbre de robar a la novia o de forzar los matrimonios;
Oehmichen Bazan, 2001); o bien se constituye en una forma de escapar a los roles de género
tradicionales que limitaran sus posibilidades en la vida (Arias, 2001); o bien se constituye en un
medio de subsistencia cuando el esposo ha dejado el hogar, ya sea por abandono, muerte o
incapacidad de mantener a la familia (en muchos casos debido al alcoholismo) (Oehmichen
Bazan, 2001). Por otra parte, la migracion de las mujeres hacia Estados Unidos se atribuye mas
bien a necesidades econdémicas (al igual que para los hombres), mientras que la migracion
dentro de México responde a la necesidad de acompafar al esposo y conservar unida a la
familia, o bien de mudarse a la ciudad y mantener a la familia que permanece en su lugar de
origen (Méndez, 2001).

En Chiapas, y en menor medida en Guerrero y Oaxaca, la migracion se debe a las ansias de
escapar del conflicto por la tierra y a motivos politicos y religiosos. En este sentido, la
militarizacion de Chiapas ha generado una creciente demanda de mujeres para que se
desempefien como empleadas de los militares 0 como prostitutas (Olivera, 2001). El trafico de
mujeres para estos fines, es decir, una migracion forzada que incluso alcanza lugares tan
alejados como los Estados Unidos y Canad4, es un problema que va en aumento. Sin embargo,
los hombres también estdn escapando de la violencia en las &reas rurales.

En el caso de los habitantes de Chiapas, Guerrero y Oaxaca, particularmente las mujeres, su
emigracion no tiene muchas posibilidades de brindarles éxito econémico y social debido a que
sus habilidades para lidiar con el mercado son menores que las de los trabajadores de los
lugares de destino, pero el capital social contribuye a facilitar el cambio. 22 Muchos emigrantes
hombres de estos estados son campesinos de subsistencia con un nivel de educacion formal
muy bajo y pocas capacidades valoradas en el mercado laboral asalariado, por lo que se
desempefian en trabajos con bajas remuneraciones. El problema es aun mas grave en el caso de
las mujeres puesto que sus habilidades linglisticas en espafiol y su nivel de escolaridad son

2 En d sentido mas simplista, € capital social esté conformado por aquellas relaciones que se construyen y que se pueden usar
COmMO una inversién en acciones o procesos en € futuro.
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incluso inferiores a los de los hombres (Anexo I, SEDESOL, 2000; Méndez, 2001). Més audn, las
mujeres que emigran a la ciudad en general se desempefian en el trabajo domeéstico o en el
comercio, ambas actividades con bajos salarios, escasas oportunidades de desarrollo futuro y
pocas protecciones laborales (IMO, 2001), con lo cual se someten a la voluntad de sus clientes,
gue son desconocidos y cuyos intereses pueden no ser los mejores para ellas.22 Como a menudo
las comunidades de emigrantes tienen un elevado nivel de peligrosidad debido al hacinamiento
y a la falta de responsabilidades “comunitarias”, las mujeres se ven expuestas a la carga
adicional de sujetos de violencia (SEDESOL, 2001). Por otra parte, los hombres tienen mayor
participacion en el sector de la construccion y el comercio de mayor tamafio, el que es riesgoso,
pero mejor remunerado. En cuanto a las mujeres, éstas mitigan los peligros en parte gracias a
las solidas redes que desarrollan los coterrdneos en comunidades de emigrantes?4 cuyos
circulos sociales se afianzan cada vez mas a medida que aumentan las demandas del mercado
laboral y las amenazas de la ciudad impiden las practicas de cuidado del hogar y de los nifios
gue existian en las comunidades rurales mas seguras. En Estados Unidos existen fuertes
comunidades de emigrantes, que sirven para disminuir el riesgo de encontrarse sin empleo al
llegar y reducen los costos de la obtencion de informacion respecto de donde ir y qué hacer en
ese momento.

El trabajo que ofrece el mercado agricola para los emigrantes es similar para hombres y
mujeres, pero si se compara el trabajo que desempefan los hombres y el que desemperfiaban las
mujeres en su comunidad de origen2s con el que deben desempefiar en estas condiciones, ellas
se llevan la carga més pesada. Tanto hombres como mujeres y nifios desempefian la mayoria de
los trabajos de manera igualitaria, tanto respecto de la naturaleza como de los turnos, pero
existe cierta distribucidn sobre la base del género. En este sentido, se prefiere a los hombres para
tareas que requieren mayor esfuerzo fisico (cosecha de naranjas, corta de cafia) 0 que son mas
arriesgadas (operacion de maquinaria pesada o aplicacion de agroquimicos), las que resultan
peligrosas y agotadoras. Por su parte, se prefiere a las mujeres para trabajos que requieren
atencion a los detalles y destreza (envasado de flores y frutas especiales y delicadas), donde a
menudo estan de pie todo el dia realizando movimientos repetitivos (SEDESOL, 2001). Si bien
hombres y mujeres realizan los mismos turnos, la condicién de madre de las mujeres aumenta
las exigencias fisicas del trabajo, puesto que las embarazadas trabajan en las mismas
condiciones que los hombres, y las mujeres con hijos pequefios muchas veces los cargan en su
espalda durante la jornada de trabajo. En cuanto a los salarios, casi no hay diferencia entre
hombres, mujeres y nifios (SEDESOL, 2001).

Estar a cargo del hogar aumenta aun mas el costo que significa trabajar para las mujeres
emigrantes. En sus comunidades de origen, las mujeres se desempeian principalmente en el

2 por otra parte, la migracién puede ser un proceso liberador paralas mujeres, puesto que aprenden a ser independi entes respecto
de sus propias acciones, opciones e ingresos (Ariza, 2001; Mendez 2001). Incluso las que emigran con sus familias d extranjero
y se quedan ahi ganan més independencia para si mismasy mas voz a interior de la familia (Ariza, 2001). Més importante ain,
las mujeres jévenes pueden llevar estas lecciones de vuelta a su hogar, afectando con ello la dinamica familiar y la organizacién
comunitaria (Méndez, 2001).

24 Esto ocurre particularmente en las comunidades indigenas (Bazan y Bassols, 2001), donde las mujeres estdn més propensas
que los hombres a emigrar a ciudades o regiones donde ya se han establecido miembros de la familia o de la comunidad (Arias,
2001).

% No todos los hombres y mujeres que emigran por temporadas trabgjan en faenas agricolas, puesto que algunos van para
acompariar a sus familias. Los trabajadores preferidos en las distintas estaciones o temporadas tienen entre 14 y 44 afios. Entre los
trabgjadores emigrantes de Guerrero y Oaxaca, cuya mayor proporcion emigraa Sinaoa, por cada 100 hombres trabajadores hay
75 mujeres, o que constituye la proporcién més adta de mujeres trabajadoras en cuaquier grupo. En el 35% de menores de edad
que trabgjan (en comparacion d 24% anivel nacional), hay més nifios entre 6 y 11 trabagjando que nifias, con cifras de 3 por cada
7 end caso delos nifios y de 3 por cada 8 en € caso de las nifias (SEDESOL, 2001).
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hogar y aportan menos tiempo al trabajo agricola que sus esposos 0 a su propio trabajo como
artesanas. Las mujeres emigrantes, en cambio, hacen el trabajo doméstico ademas de turnos
completos de 8 a 10 horas en el campo o en la ciudad. El tiempo necesario para el trabajo
doméstico puede aumentar aun més luego de la migracion, dado que los lugares que reciben a
estos emigrantes a menudo carecen de servicios publicos. Asi, el trabajo de las mujeres a
menudo viene a suplir la falta de electricidad (recolectando madera), de agua (sacando agua de
pozos) y la eliminacion de desperdicios.

La migracién puede aumentar las oportunidades econémicas y sociales, pero también puede
generar conflictos dentro del hogar o la comunidad y debilitar el capital social, que constituye
una contribucion importante en la lucha contra la pobreza. Algunos de los efectos positivos de
la migracion de los hombres sin sus familias es el aporte de ingresos al hogar y a la comunidad,
el aumento de la capacidad de las mujeres de tomar decisiones en el hogar y la exposiciéon de
los hombres a roles de género mas modernos. Pero a menudo estos efectos no se mantienen
cuando el hombre regresa a la comunidad.2” Por otra parte, una vez que los hombres regresan a
sus comunidades desaparece la independencia que ejercian las mujeres y surgen conflictos
sobre los roles y las responsabilidades de cada conyuge dentro de la relacion matrimonial, tanto
en su rol de progenitores como respecto del uno con el otro (Bazdn y Bassols, 2001; Ariza, 2001,
Méndez, 2001). Algunos hombres creen ademéas que es su obligacion dejar embarazada a su
esposa en sus viajes a casa, lo que les permite ejercer cierto poder sobre ellas incluso estando
lejos (Bazén y Bassols, 2002). Con respecto a la comunidad y en particular entre hombres que
son lideres de la comunidad, los emigrantes vuelven con nuevas ideas y poder (gracias a los
ingresos) y se enfrentan a los que se quedaron (Bazan y Bassols, 2001). Los vinculos con la
comunidad de origen se debilitan para los emigrantes estacionales, ya que la vida de la aldea
continuia sin ellos y los beneficios sociales que son focalizados por la propia comunidad, tales
como PROGRESA, a menudo no llegan a las familias que estan ausentes por la migracion
estacional (SEDESOL, 2000).

Algunos hombres nunca regresan, ya sea porque perecen durante el peligroso viaje o porque
optan por comenzar una nueva vida en otro lugar, con lo cual se genera un tipo de viudas con
escasas habilidades para el mercado e hijos dependientes. Ello ha provocado que en Oaxaca y
Guerrero estén emergiendo hogares encabezados por mujeres de jure,28 que son particularmente
vulnerables a la pobreza debido a la falta de capacidades de la jefa del hogar y a la presencia de
nifios dependientes. Si por el contrario, la mujer es capaz de generar ingresos suficientes para
mantener a su familia y tiene un mayor control de los recursos del hogar, este cambio en la
situacion doméstica puede generar un mayor bienestar para toda la familia.

Las autoridades responsables de formular politicas han prestado cierta atencién al tema de
la migracion, que se expresa, entre otros, en el Programa Nacional con Jornaleros Agricolas

%6 Egtos deberesinc uyen € trabgjo agricola, ladefensade latierra, entre otros (Bazan y Bassols, 2002).

%" Es necesario hacer notar que las comunidades de mujeres no estan libres de conflictos, puesto que la suegra es |lareemplazante
comun del marido ausente, lo que crea tensiones dentro de lafamilia (Zarate en Bazan y Bassols, 2001; Oehmichen, 2001).

% Un gran debate sobre | os hogares encabezados por mujeres serefiere asi tienen un estatus de facto o dejure. Si bien Y oussef y
Hetler (1983) crearon una tipologia bastante elaborada en torno a estos términos, Chant (1997) usa la unidad encabezada por
mujeres de jure para denotar a aquellos hogares donde las mujeres viven en forma mas o menos permanente sin una parga
masculina 'y no reciben apoyo econémico de su parte, salvo en la forma de una pension para los hijos (lo que en la mayor parte
del mundo en desarrallo es un caso que se da muy pocas veces 0 casi no existe). Esta categoria incluiria a mujeres solteras,
mujeres divorciadas y separadas y viudas. Por otra parte, un hogar encabezado por una mujer de facto se refiere sdlo a una
situacion temporal en la cua & hombre estd ausente debido a la migracion laboral, pero mantiene un contacto permanente que a
menudo implica e envio de remesas.
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(PRONJAG) a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social. Este programa, uno de los de mayor
alcance, tiene oficinas en los estados de origen y en los receptores. En estos Ultimos opera con
los empleadores para proporcionar servicios y campamentos limpios y seguros a los
inmigrantes hombres, mujeres y nifios que residen en ese lugar. Son pocos los programas que
abordan el problema de los emigrantes internacionales, si bien hay organizaciones no
gubernamentales mas comprometidas en ayudar a los que intentan cruzar a los Estados Unidos
y en trabajar con los emigrantes en ese pais. Los estados podrian expandir la cobertura de los
programas ya disponibles, tanto dentro como fuera de México, a través del PRONJAG. En un
sentido mas general, intentos de los estados y de los municipios por crear mercados locales,
proporcionando los incentivos para la industria y el gobierno, que serviran para contener parte
de la migracién por motivos econémicos.

Trabajo doméstico. No obstante la importancia de la mujer en la generacion de ingresos, las
tareas domésticas siguen estando bajo su responsabilidad (Cos-Montiel, 2001; Chant, 1991,
1996a). En las primeras dos columnas del Cuadro 4 se aprecia que los hombres dedican un
promedio de cinco horas a la semana a las tareas domésticas, mientras que las mujeres les
dedican mas de un dia completo a la semana. Estas cargas de trabajo son especialmente
desiguales en Chiapas. Si bien se puede sostener que los hombres estdn mas ocupados en el
mercado laboral, como se observa en el Cuadro 1, en las siguientes dos columnas del Cuadro 4
se indica que incluso cuando las mujeres trabajan fuera del hogar siguen dedicando casi un dia
completo a la semana a las tareas domésticas. Tener un empleo fuera del hogar sélo reduce las
tareas domésticas en 12 a 18 horas a la semana, tiempo que no se condice con el que le dedican
los hombres. La desigualdad en la division del trabajo domeéstico entre hombres y mujeres
incluso puede aumentar la pobreza, ya que el trabajo de la mujer en el mercado resulta menos
productivo si debe dedicar muchas horas a trabajar fuera de su lugar de trabajo remunerado.
Ademaés, esto limita las oportunidades de trabajo para ellas, ya que un turno de ocho horas en
una maquiladora es incompatible con las exigencias del trabajo doméstico, que implica servir
almuerzo a medio dia, recoger a los nifios en el colegio, ir al mercado durante horas habiles y
mucho mas.

Cuadro 4: Horas promedio a la semana que se dedican al cuidado del hogar*

Todos Segun la situacién de participacion en el
mercado laboral
Con empleo Sin empleo
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres | Mujeres
Chiapas 3.0 42.0 2.7 33.5 8.3 48.7
Guerrero 5.2 30.0 4.9 24.1 9.6 36.9
Oaxaca 5.0 37.1 4.5 24.6 10.0 42.7
México 5.8 34.4 5.2 25.5 8.5 40.5

* Las menores estimaciones del tiempo dedicado al trabajo doméstico para Chiapas, Guerrero y
Oaxaca en comparacion con el resto de México pueden deberse a una diferencia regional respecto
de lo que el entrevistado entiende por actividades que constituyen “trabajo doméstico”.

Los trabajadores agricolas hombres emigrantes estan viviendo ciertos cambios, a pesar de
gue las mujeres pueden estar obstaculizando el proceso. En investigaciones recientes se sefala
gue los hombres més jovenes reconocen que sus hermanas y su madre trabajan mas tiempo y
mas duro que ellos, y se muestran dispuestos a participar més en el trabajo domeéstico. Sin
embargo, es la propia madre la que muchas veces los desincentivan, ya que teme que ello atente
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contra la masculinidad de los chicos y sean rechazados por la sociedad (Cos-Montiel, 2001). En
ese sentido, es necesario un cambio en la actitud de los hombres (y por cierto de las mujeres)
para que no se sientan inhibidos socialmente al colaborar en el cuidado del hogar que
comparten con su conyuge.

No es viable pensar en politicas gubernamentales para regular o exigir una division mas
igualitaria del trabajo domeéstico ya que esta division surge principalmente de los roles de
género, es decir, de las actividades que se aprenden en la sociedad y que generan expectativas
respecto del comportamiento de hombres y mujeres, aun cuando éstos no tengan predisposicion
bioldgica para ellas. Sin embargo, el Gobierno debe y puede seguir abordando el tema de la
desigualdad en dos formas. Primero, y particularmente en &reas rurales y en comunidades
indigenas (SMG, 2002), el trabajo de las mujeres por lo general viene a reemplazar la falta de
infraestructura publica (IMC, 2002, capitulo sobre Infraestructura en este volumen), ya que son
ellas quienes recogen lefia, acarrean agua y eliminan los desperdicios. Ninguna de estas
actividades seria necesaria si se contara con mejores servicios publicos. En segundo lugar, las
mujeres pueden verse forzadas a asumir esta division por temor al castigo de su conyuge. Por lo
tanto, es posible que si se equilibra el poder dentro del hogar al proporcionar a las mujeres
alternativas de escape, proteccion contra la violencia intrafamiliar y capacidades de
negociacion, les sea posible cambiar parte de su carga de trabajo.

Acumulacion de capital humano

Las creencias de los hombres y las mujeres respecto a las oportunidades y el lugar que deben
ocupar a lo largo de su vida influirdn tanto en la forma de acumular capital humano como en la
forma en que se les permita llevar a cabo sus actividades. Este capitulo sélo trata la salud
reproductiva y la violencia, ya que la salud general?® y la educacion son materia de otros
capitulos de este volumen.

Salud reproductiva®. Los peores indicadores en materia de salud reproductiva de México los
tienen Chiapas, Guerrero y Oaxaca, donde una de cada tres mujeres utiliza alguna forma de
anticonceptivo; en tanto que en el resto del pais lo hace una de cada dos. Ello es motivo de que
en estos estados haya familias mas extensas y mayores probabilidades de muerte por embarazo.
Mientras la tasa de mortalidad materna de México es de 5.2 por cada 10,000 nacimientos, esta
tasa aumenta a 8.3 en Guerrero y a 6.8 en Chiapas. Oaxaca constituye una excepcion, al tener
una tasa de 4.9 muertes maternas por cada 10,000 alumbramientos. El uso de los centros de
salud para los partos también es bajo en estos estados, ya que las parteras tradicionales atienden
tres de cada cuatro partos en Chiapas y casi el cincuenta por ciento de los partos de Oaxaca y

% S bien tanto |os hombres como las mujeres de bgjos ingresos le asignan un cierto nivel de prioridad ala atencidn de salud, hay
menos ejempl os de organi zaci ones de hombres en torno a este tema, |o que dificultalaidentificaci dn de sus necesidades de salud.
En los paises industridizados y las grandes ciudades de México, hay informacion sobre la accion colectiva de a gunos hombres
en torno a VIH/SIDA. A nivel global también se pueden encontrar muchos gjemplos de hombres agrupados en sindicatos con
inqui etudes respecto a tema de la salud ocupacional, pero parala mayoria de ellos la salud es un tema de menor importancia. S
se desean comprender y abordar |as necesidades de salud de los hombres, esto es algo que se debe tomar en cuenta.

%0 Cabe destacar que s bien el sector salud quizas estd més orientado hacia las mujeres que cual quier otro sector, eso no siempre
significa que se hayan encarado | as necesidades y derechos de las mujeres (Beall, 1995). Las relaciones de género en la sociedad
y los estereotipos de género en las paliticas de salud sesgan el acceso a la atencion de saud. El sector salud ha tenido grandes
dificultadas paraincorporar en su marco normativo, précticas de investigacion, planificacion y administracion de los sistemas de
prestacion de salud un enfoque que de manera simulténea y equitativa aborde las diferentes necesidades de salud preventiva y
curativa de hombres y mujeres. Existe d riesgo simulténeo de que los hombres sean ignorados por |os programas de promocion y
preventivos y que alas mujeres se les niegue atencion curativa ajena asu rol reproductivo.
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Guerrero. Estas cifras tienen una estrecha correlacion con el nimero de partos que ocurren en el
hogar y no en centros de salud (INEGI, 2001).

Ademaés de ser un tema de derechos humanos, los bajos indicadores de salud reproductiva
ayudan a explicar la escasa acumulacion de capital humano de estos estados. Sin duda las
mujeres que mueren durante el parto son menos productivas, pero las altas tasas de mortalidad
también restan incentivos a cualquier inversion relacionada con las mujeres. Por otro lado, el
gue las familias sean tan numerosas distrae el tiempo de las mujeres de las actividades
productivas hacia las “reproductivas”, es decir, el cuidado del hogar y de los nifios, tareas que
imponen un alto costo, limitan sus oportunidades fuera del hogar y reducen la capacidad de
generar ingresos familiares.

Las deficientes estadisticas de salud pueden explicarse por factores de oferta y de demanda.
En cuanto a la oferta, la geografia aumenta la dificultad y, por ende, el costo de los servicios de
salud publica accesibles a toda la poblacién. Los servicios de salud son insuficientes incluso en
las &reas urbanas y a menudo los usuarios deben realizar largos viajes a bordo del transporte
publico. En cuanto a la demanda, la subutilizacion de los centros publicos por motivos de salud
reproductiva puede deberse a un factor de incompatibilidad con las caracteristicas culturales y
linguisticas de las poblaciones indigenas, lo que reduce la demanda por estos servicios (ver el
Recuadro 1). La socializacion de las comunidades rurales e indigenas para que hagan uso de los
servicios de salud es baja y muchos llegan por primera vez a estos centros a causa de un
problema de salud grave (como complicaciones durante el parto o lesiones graves), momento en
gue tienen poca informacién o poder de decision. Por otra parte, las précticas tradicionales
pueden no coincidir con la medicina moderna, como por ejemplo el caso de las mujeres
indigenas que aprenden a no expresar dolor, de modo que los médicos modernos, que esperan
gue les digan si un procedimiento es doloroso, involuntariamente pueden infligir dolores
agudos a sus pacientes (Freyermuth, 2000).

Recuadro 1: Parteras tradicionales en el México actual

A la hora del parto, la mayoria de las mujeres de Oaxaca, Chiapas y Guerrero prefieren a las parteras
tradicionales por sobre los obstetras, aunque la medicina moderna puede ser un complemento en la
experiencia de dar a luz. La supuesta superioridad del servicio prestado por la partera, para muchos
hombres y mujeres, radica en que ella no sélo asiste en el proceso bioldgico, sino que también se hace
cargo de las necesidades sicoldgicas y espirituales de la parturienta y su familia. Sin embargo, dado que
las parteras carecen de capacitaciéon médica, cualquier complicacion durante el parto puede ser mortal.
Ademas, el alumbramiento se produce en el hogar, que no es un lugar estéril. Sin embargo, las mujeres
gue admiten que no desean usar los servicios modernos citan varios motivos: barreras linguisticas,
exclusion de los esposos de la sala de parto, temor y falta de familiarizacion con el proceso moderno,
rechazo de la partera por parte del personal médico, carencia de servicios sicoldgicos y espirituales
relacionados con el parto y costos del procedimiento en un establecimiento moderno. Esto parece
indicar que incluso si hubiera cobertura total para todas las mujeres, ella y su esposo no necesariamente
acudirian.

Con el fin de sintetizar lo mejor de la medicina moderna y de la tradicional para ofrecer una atencién
integral, se deberia incorporar a las parteras tradicionales al sistema y darle un mayor protagonismo a
las parteras modernas, quienes entienden el valor de la medicina actual y de las practicas ancestrales. Al
incorporar al parto las practicas tradicionales que no ponen en riesgo la comodidad y la salud de la
madre o del bebé, podria aumentar la demanda por partos en los establecimientos modernos.
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La baja demanda de atencion en salud reproductiva también puede deberse a que los
aspectos promocionales y preventivos de los cuidados prenatales, las alternativas de
anticonceptivos, el parto y la crianza de los hijos se siguen tratando como temas de mujeres y se
excluye a los hombres. Como son ellos quienes por lo general toman las decisiones dentro del
hogar, disponen cudndo y cdmo su esposa e hijas recibiran atencién médica. Su falta de
conocimientos respecto de la salud reproductiva de las mujeres tiene como consecuencia
resultados perniciosos. En el estado de Guerrero, por ejemplo, en el afio 2001 se practicaron
5,126 ligaduras de trompas y 144 vasectomias,3! en circunstancias que segun los trabajadores de
la salud de estos estados, el procedimiento generalmente se lleva a cabo en la mujer a solicitud
del marido, sin tomar en cuenta el deseo de la paciente. Otro ejemplo es el que informa
Freyermuth (2000), segun el cual el 75% de las mujeres indigenas sufre violencia intrafamiliar
durante el embarazo, lo que provoca pérdidas o complicaciones durante el parto. Ademas, a los
hombres se les ensefia a ser actores poco importantes y a marginase de la toma de decisiones en
relacion con la salud reproductiva y sexual, al inculcarseles una baja valoracion del periodo
prenatal y de la paternidad.

Con respecto a los métodos anticonceptivos, en los tres estados se prefiere realizar ligadura
de trompas o colocar dispositivos intrauterinos (DIU)32 ya que segun las Secretarias de Salud,
esos son los métodos més confiables de control de la natalidad en poblaciones cuyo nivel de
educacién formal es bajo y con incapacidad para comprender los métodos menos permanentes
como la pildora o los condones, o el método del ritmo, y también debido a la escasez de
recursos para adquirir los métodos que se utilizan en forma reiterada. Sin embargo, la
insistencia de los centros de salud en introducir estos métodos agresivos y poco tradicionales
termina por alejar a mujeres y hombres tanto del centro de salud como del uso de
anticonceptivos (Freyermuth, 2000).

Los gobiernos estatales estan introduciendo métodos innovadores para aumentar la
demanda de los servicios de salud publica y combinar la atencibn médica tradicional con la
moderna con el fin de abordar de mejor manera las necesidades de salud reproductiva. Una
muestra de ello son los pequefios programas que tienen todos los estados en los cuales se
incorpora a las parteras tradicionales y sus précticas a la atencion de salud. Se contrata, pues, a
las promotoras comunitarias como trabajadoras de la salud primaria dado que tradicionalmente
han ejercido actividades como prestadoras de servicios de salud y organizadoras comunitarias.
Sin embargo, su presencia sigue siendo escasa en los organismos donde se toman las decisiones,
como los comités de salud de la aldea. También hay ejemplos de campafias que han logrado
introducir servicios de salud publica, como aquellas para aumentar los controles prenatales, de
igual manera, en Guerrero, los cursos y las conferencias que ensefian los buenos cuidados de la
salud han sido exitosos. Otras iniciativas que se pueden incorporar en los programas de salud
deben considerar la participacion de los hombres en el proceso de la salud reproductiva y
abordar las especificidades culturales de la poblacién, a fin de incrementar la demanda de estos
servicios.

3 Segun los trabgjadores de la saud, 1os hombres creen que la vasectomia es equivaente ala castracion.
2 En Guerrero, por giemplo, se hacen 5500-6000 ligamientos tubarios a afio. Los condones no se usan como anti conceptivas,
porque no son tota mente confiables y mas bien se usan mientras se esta considerando otro método.
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Violencia

Los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca estan expuestos a niveles de violencia mayores que
el resto del pais debido a acontecimientos histéricos, a su diversidad étnica, al aislamiento
geogréfico, a los altos niveles de pobreza y a los bajos niveles de educacién formal. Estos niveles
de violencia agravan de dos formas los bajos niveles de capital humano y de productividad.
Primero, la violencia general, que por lo comUn se ejerce entre hombres, genera muerte o
discapacidad y, ademas de sus implicaciones en términos de derechos humanos, priva a la
sociedad de capital humano y social3? y puede desincentivar la inversion en toda la region. En
segundo lugar, la violencia intrafamiliar, cuyas principales victimas son los nifios y las mujeres,
tiene consecuencias similares, pero ademas agrega un desincentivo a la participacion de las
mujeres en actividades productivas o de acumulacion de capital humano si no cuentan con la
aprobacién de su marido, padre, hermano u otros hombres que por lo general toman las
decisiones en el hogar.

Violencia general. La mayoria de quienes perpetran actos de violencia son hombres (SMG,
2002; IMC, 2002) y si bien las investigaciones sobre hombre y masculinidad son recientes, hay
pruebas que indican que la “masculinidad hegeménica” (el modelo dominante de como ser un
hombre) que prevalece en Chiapas, Guerrero y Oaxaca se sustenta en una identidad masculina
conforme a la cual los que son agresivos y violentos son “més hombres” que los que recurren a
medios mas pacificos para solucionar los conflictos (Morgan, 2002). Ademas, un factor clave que
segun las mujeres desencadena la violencia intrafamiliar es la ingesta excesiva de alcohol por
parte de los hombres como herramienta adicional para demostrar su masculinidad (IMC, 2002;
Freyermuth, 2000).34

En los tres estados hay una larga trayectoria de conflictos agrarios, por los derechos
productivos, los derechos religiosos y otros, lo que en gran medida se considera una
manifestacion del machismo, esto es, hombres que luchan por lo que quieren. En Chiapas, por
ejemplo, el Unico estado sobre el que se obtuvieron datos, més del 80% de las 2,323 muertes
violentas que ocurrieron en 1999 se produjo mayoritariamente entre hombres de 25 a 39 afios,
periodo de la vida en que se es econdémica y politicamente mas activo (IMC, 2001). Pero las
mujeres también participan en actividades que pueden generar violencia. Las estadisticas del
estado de Guerrero indican que alrededor de un treinta por ciento de quienes protestaron
contra el Gobierno fueron mujeres (Huerta Puegeros, 2000).35 Mé&s aun, en Chiapas, es dos veces
mas probable que las mujeres perezcan por causas violentas que en el resto del pais. (IMC, 2002;
Freyermuth, 2000). Ademas, las mujeres y los nifios sufren indirectamente de violencia como las
viudas y los huérfanos dado que son mas susceptibles a la pobreza que las mujeres y los nifios
gue viven en un ndcleo familiar. Sin duda el Gobierno debe abordar las causas de estos
conflictos.

33 Bl indice de Sobremortalidad Masculina de 1998 muestra que entre los grupos etéareos de 15 a 29 afios, |os hombres tienen €
doble de posibilidades de morir que las mujeres en Chiapas y Oaxacay casi € triple en Guerrero (INEGI, 2000), lo que indica que
los hombres en edad productiva estdn muriendo a una mayor tasa que las mujeres. Segun las estadisticas, la primera causa de
muerte de los hombres en edad productiva son los accidentes, los que por 1o generd estan relacionados con el dcoholismo y
actividades que implican grandes riesgos. Los asesinatos son la cuarta causa. En conjunto, representan € 30% de todas las
muertes de hombres en edad productiva. (INEGI, 2000).

3 El uso del alcohol es una costumbre respecto de la cua es dificil legidar, debido a los principios rectores en los “usos y
costumbres’ de las comunidades indigenas. Sin embargo, las mujeres de Chiapas han identificado esta préctica como una
costumbre negativa que deberia eliminarse, sin importar su origen cultural (IMC, 2002).

* En1999, s produjeron 573 protestas o sit-ins en Guerrero, cifra que habia aumentado a 892 en 2001.
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Violencia intrafamiliar. Las principales victimas de la violencia intrafamiliar son las mujeres.
Sin embargo, se desconoce el alcance de este problema porque en las estadisticas oficiales s6lo
figuran los casos que llegan a los tribunales. En Guerrero, estado cuyas estadisticas de violencia
intrafamiliar son las més completas, seis mujeres son golpeadas por su esposo cada dia (Huerta,
2000). Sin embargo, y de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Violencia Intrafamiliar, solo el
14% de los hogares donde se produjeron actos violentos busco asistencia (INEGI, 1999). Ello
indicaria que en Guerrero, 43 mujeres son sometidas a castigos fisicos diariamente. Las
estadisticas no incluyen la violencia sicolégica ni emocional, pero se estima que ésta es diez
veces superior a la violencia fisica, puesto que arroja una cifra de més de 450 victimas al dia (Ver
el Recuadro 2). Los motivos por los cuales las victimas optan por no informar este delito son (i)
Temor; (ii) Falta de informacién respecto de donde ir y como informar los delitos de violencia
intrafamiliar; (iii) Falta de oficinas publicas para recibir y atender a las victimas de la violencia
intrafamiliar; (iv) Desconocimiento general de las leyes y leyes inadecuadas que requieren que
el delito se repita para ser considerado legalmente, y (v) Leyes que favorecen la reconciliacién y
el arbitraje, en lugar del sometimiento a proceso.36 Sin embargo, so6lo seis de cada diez usuarios
gue se atendieron en los Centros de Asistencia a las Victimas en Acapulco y Chilpancingo son
mujeres. Tres son menores y uno de cada diez es hombre. Lo anterior demuestra que las
principales victimas de la violencia intrafamiliar son mujeres, pero no son las Unicas que sufren
este flagelo (SMG, 2002).

Recuadro 2; La incidenciay el costo de la violencia intrafamiliar en México

Segun las estadisticas nacionales, aproximadamente un 30% del total de hogares experimenta algin
nivel de violencia y no hay motivos para pensar que la situacion sea diferente en Oaxaca, Guerrero o
Chiapas. De esta cifra, casi en todos los casos hay violencia emocional (99.2%), 1 de cada 10 informa
agresion fisica (11%) y 1 de cada 100 informa violencia sexual (1.1%), es decir violacion o abusos
sexuales dentro de la familia.

Ademas, estas mismas estadisticas indican que el 44% de los homicidios de mujeres se debe a la
violencia intrafamiliar (cifra superada sélo por la muerte causada por agresiones) y el 35% ocurre dentro
del hogar. Ademas, un tercio de las mujeres asesinadas habian sido victimas de violencia al interior del
hogar antes del acto homicida, lo que indica que su muerte se podria haber evitado.

Las nifias, cuya tasa de asesinatos triplica a la de los nifios, estan once veces més sujetas que estos
altimos a morir victimas del maltrato fisico. En este sentido, las estadisticas de Chiapas demuestran que
de las 441 mujeres que perecieron victimas de muertes violentas en 1999, una de cada cuatro tenia
menos de 14 afios, lo que tal vez refleja el trato abusivo que sufren las nifias (el nimero de nifios
muertos es el mismo, pero dadas las mayores tasas de muertes masculinas durante las edades
productivas las estadisticas llegan s6lo a 1 de cada 20).

Los costos econdémicos que implica la violencia intrafamiliar son altos y segun estimaciones de Ascencio
(1999), por cada 100,000 mujeres se perdieron 200 afios de vida ajustados por la discapacidad (AVAD)
como resultado de la violencia marital en la Ciudad de México, en 1995. Esta cifra indica que la violencia
intrafamiliar es la tercera causa principal de muerte, lesiones y discapacidades que sufren las mujeres en
el Distrito Federal, superada solo por el parto y la diabetes. Aparte de los enormes costos humanos que
esto implica, las estimaciones hechas en otros paises de América Latina apuntan a que el maltrato al

® A pesar de las ideas convencionales al respecto, la capacidad de generar ingresos o €l tener e control de los recursos
monetarios no necesariamente disminuye laincidencia de laviolenciaintrafamiliar. Un estudio reciente de Progresa (que incluye
al estado de Guerrero) muestra, por gemplo, que no hay diferencias en los niveles medios de violencia intrafamiliar entre los
hogares con el programay sin é (Adato, 2000).
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interior del hogar también puede tener grandes costos en términos de la pérdida de capacidad de
generacion de ingresos de la victima, con las consiguientes consecuencias macroeconémicas negativas
(Morrison y Orlando, 1999).

La violencia sexual también es un problema grave en estos estados, en que la mayoria de la
poblacién vive aislada (Cuadro 5). En este sentido, la préactica del rapto (con el fin de establecer
un matrimonio de hecho o legal)3” es un tipo de violencia inherente a la cultura indigena,
mientras que la violacion y el estupro se producen tanto en comunidades mestizas como
indigenas. Las estadisticas de Chiapas y Guerrero indican que en el primer estado se informan
casi dos violaciones al dia, pero es probable que esta cifra esté muy por debajo de la realidad
debido a la confusion acerca de como definir este delito y a la falta de instituciones para
reconocerlo y tratar adecuadamente a las victimas luego de haber sufrido una agresion de ese
tipo. Las estadisticas de delitos procesados también muestran que cada tres dias una mujer es
raptada y un(a) menor es sometido(a) a abusos sexuales, cifras que estarian muy por debajo de
la realidad. Esta violacion flagrante de los derechos del nifio y de la mujer limita las alternativas
gue tienen estas ultimas para llevar una vida sana y productiva y perpettan el ciclo vicioso, por
cuanto los menores que experimentan situaciones de violencia tienen mayor propension a
incurrir en este comportamiento una vez que se convierten en adultos.

Durante la investigacion en el terreno, los funcionarios gubernamentales hicieron notar la
practica indigena de “vender mujeres”, situacion que merece un analisis muy cuidadoso. Si bien
puede existir una practica de cambiar a una mujer por dinero, eso no se debe confundir con el
intercambio de una dote por la novia, lo que complica la manera de formular una politica que
aborde el tema.38 Freyermuth (2000) identifica tres formas mediante las cuales se establecen los
arreglos matrimoniales en las comunidades indigenas de Chiapas:

UXORILOCAL. Conforme a este arreglo, el hombre y sus parientes entregan regalos a los futuros
parientes politicos. EI novio también se compromete a trabajar para la familia de la novia
durante dos afios sin recibir pago y una vez que se convierte en yerno tiene la obligacién de
obedecer y respetar a su familia politica. En estas circunstancias, la recién casada es mantenida
por su familia durante los primeros dos afios de su matrimonio y es probable que dé a luz a su
primer hijo bajo los cuidados de su madre y sus hermanas.

PATRILOCAL. Conforme a este arreglo, es habitual que la mujer quede en una situacion de gran
vulnerabilidad ya sea porque es huérfana, porque proviene de un hogar muy pobre, porque
tiene alguna discapacidad o por haber sido raptada. En estas circunstancias, la novia puede
haber sido elegida por la familia del novio debido a sus capacidades para realizar tareas
domésticas 0 a su sumision. Si fue la suegra quien la eligid, la novia puede recibir un mejor
tratamiento, de lo contrario se la trata como a una empleada doméstica.

NEoLOCAL. El tercer arreglo se produce cuando la novia se traslada a un lugar lejos de su
familia y de la familia del novio inmediatamente después de la boda.

Cada arreglo matrimonial tiene diferentes consecuencias en el bienestar de la mujer. En
el primer caso, existen pocas probabilidades de que sufra violencia intrafamiliar a menos que

3" En Guerrero se registraron 1021 casos de raptos entre 1990-1998.
®la primera explicacion corresponde més a los mestizos, mientras la Ultima es la forma de ver las cosas de las comunidades
indigenas. En lainvestigacion no se informa como interpretan esta préacticalas mujeres indigenas.
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ella misma provenga de un hogar violento. Si se produce violencia, la mujer puede regresar al
hogar de sus padres. En los otros dos casos, la mujer esta mucho mas propensa a sufrir
situaciones de violencia, no sélo de parte de su esposo sino también de la suegra y las cufiadas,
pues al depender casi completamente de la red social del marido, su poder de negociacion es
muy limitado. Mas aun, normalmente su familia esté lejos y no tienen un lugar al cual acudir en
busca de ayuda.

Cuadro 5: Cantidad de informes de delitos sexuales?

AR | Chiapa | Guerrero

o) S* **
Violaci | 199 | 568 316
on 4

199 | 528 n/d

5

199 | 588 n/d

6

199 | 509 n/d

7

199 | n/d 897

8

199 | n/d 1,025

9
Estupro 125
Rapto 116

* IMC (2002); sin informacion sobre estupro o raptos.
** Huerta (2000); nUmero de casos informados ante la
Procuraduria General, 1999.

a No se consiguieron estadisticas para Oaxaca.

Las politicas contra la violencia sexual e intrafamiliar se formulan a nivel estatal y a pesar de
la naturaleza multisectorial de esta violencia, son los Institutos de la Mujer los que han liderado
el tema del maltrato intrafamiliar, en especial en &reas urbanas. La Secretaria de la Mujer de
Guerrero ofrece algunos servicios a las victimas de violencia intrafamiliar, como una linea
telefénica directa para obtener asistencia legal, médica y sicoldgica en Acapulco3® y dos centros
(Acapulco y Chilpancingo) para acoger a las victimas y proporcionales orientacion legal, médica
y sicoldgica.40 Se realizan otras actividades como la publicacion de folletos y casetes en espafiol
y en lenguas indigenas para divulgar informacién sobre derechos humanos y medidas que se
pueden tomar para detener la violencia. El plan establecido para el periodo 2002-2003 considera
trabajar con jueces y abogados, a fin de entregar mejor informacion acerca de las leyes sobre
violencia intrafamiliar. En el otro extremo del abanico estd Oaxaca; alli las gestiones del
Instituto de la Mujer se han centrado en los jueces, los legisladores y los politicos de los tres
niveles del gobierno para intentar poner en préctica las leyes estatales sobre violencia
intrafamiliar y rapto que recientemente experimentaron importantes modificaciones. Por

39 Egte servicio harecibido més de 9,000 llamadas desde su creacion en 1997.
“0 Estos centros han trabajado con alrededor de 1000 personas desde su creacion en 1997, con un promedio de tres intervenciones

por persona. Aproximadamente 2/3 de los usuarios son mujeres, 1/9 son hombres y el resto son nifios o adolescentes (sexo
desconocido).
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ultimo, en Chiapas se da una combinacién de ambas estrategias, por cuanto es el Unico estado
de los tres que cuenta con una “casa segura”! y el Instituto de la Mujer ya tiene planes para
construir seis mas entre 2002 y 2003. También se piensa lanzar una campafia de educacion sobre
las leyes destinada a mujeres, abogados y legisladores, iniciativas que pueden ser ampliadas y
recibir el respaldo de INMUJERES y de otras Secretarias en todo el pais.

Por desgracia, ni el gobierno ni la sociedad civil estan trabajando con los hombres ni estan
abordando las causas de fondo de su violencia. Estos mas bien se transforman en el foco de
atencion después de haber cometido el delito y de haber sido condenados por el sistema judicial
como criminales. En el caso de la violencia intrafamiliar, se hacen esfuerzos por arbitrar en la
familia, lo que de hecho tiene un cierto componente preventivo. Sin embargo, debido a que son
pocas las organizaciones que trabajan con los hombres ya sea como victimas o victimarios, es
posible que se esté promoviendo involuntariamente la idea de que la violencia es un tema
privativo de las mujeres.

IV. RECOMENDACIONES EN MATERIA DE POLITICAS

Los temas esbozados en este capitulo consideran dos niveles de recomendaciones en cuanto a
politicas, inmediatas y a mas largo plazo. Las politicas inmediatas son las que se necesitan para
corregir situaciones puntuales que tienen consecuencias negativas de gran alcance en pobrezay
bienestar, y que asumen como base la estructura de género existente y abordan necesidades
urgentes. La importancia del segundo conjunto de politicas radica en que apuntan a disminuir
las barreras para el bienestar, sean econdmicas, sociales, politicas o de seguridad, que afectan en
forma desproporcionada a hombres o mujeres debido a los roles que desempefian en la
sociedad. Estas responden a una vision de mas largo plazo en pos de modificar la estructura
existente (es decir, alterando los roles de género en las formas identificadas por hombres y
mujeres de estos estados, a fin de disminuir los obstaculos que se originan de estas estructuras).
Estas politicas de prioridad secundaria siguen siendo vitales para reducir la pobreza que
generan las estructuras de género. Ahora bien, como los recursos de que dispone cada estado
son escasos y hay gran cantidad de necesidades, el objetivo de las estrategias es mas bien
modificar las actuales politicas y programas que poner en marcha programas nuevos de alto
costo. En el Anexo Il se resumen las recomendaciones especificas en materia de politicas.

Intervenciones inmediatas
Se recomiendan tres estrategias de adopcién inmediata:

Inclusidon de los hombres en los programas de salud reproductiva. La falta de participacion
de los hombres y su ignorancia sobre su propia salud reproductiva y la de las mujeres restringe
gravemente las oportunidades de estas uUltimas y aumenta su vulnerabilidad a multiples
embarazos, embarazos y partos peligrosos con la consecuente disminucion de oportunidades
durante la vida. En México se han puesto en marcha multiples programas publicos y privados
orientados a los hombres y a promover una salud reproductiva responsable, los que se pueden
ampliar a los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca (ver una lista de programas en Alsop
(2001). Estos programas contemplan iniciativas como ensefiar a los nifios y nifias la biologia de

“ Lacasa segura tiene espacio para 30 individuos (mujeres y sus hijos) y responde a un esfuerzo conjunto de la Secretaria de
Salud y el Instituto Nacional Indigenista- Chiapas.
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la salud reproductiva, lanzar campafas de educacion en salud reproductiva para los hombres,
incentivar a los hombres para que participen activamente en el periodo prenatal, en el parto y
en la salud reproductiva general de su pareja y patrocinar acontecimientos y programas
comunitarios sobre paternidad y familia con el fin de difundir entre los hombres el concepto de
paternidad y la responsabilidad asociada. Algunas ONG, como el Colectivo de Hombres por
Relaciones Igualitarias, han abordado con éxito la salud reproductiva de los hombres entre las
poblaciones indigenas de diferentes estados de México.

Servicios de apoyo a las victimas de la violencia intrafamiliar. El tema de la violencia
intrafamiliar se presenta como un nuevo problema que debe ser abordado por las politicas, pero
su actual incidencia reviste un nivel de crisis. En el corto plazo, es vital contar con casas seguras,
servicios de orientacién y juridicos, lineas telefonicas de emergencia (como la que existe en
Guerrero) y redes de apoyo para ayudar a las victimas y reducir las pérdidas de capital humano
y de dignidad en el més largo plazo. Las gestiones realizadas por los Institutos de la Mujer en
violencia intrafamiliar deben contar con mayor respaldo y trascender los poderes judicial,
ejecutivo y legislativo de los niveles estatal y municipal del gobierno. Ademés, se debe
estimular la coordinacion entre diversas instituciones gubernamentales y no gubernamentales,
como el Consorcio Mujer y Salud4 que opera en todo el pais. Los hallazgos muestran que al
igual que en Oaxaca, son muchos los organismos que trabajan en asuntos domésticos y que
desconocen las actividades de organizaciones similares, con lo cual aumenta la ineficiencia para
abordar este problema que de por si es superable.

Rapto y venta de mujeres. Es posible detener de inmediato los casos més evidentes de rapto o
venta de mujeres mediante camparias de informacién acerca de la ilegalidad de estas practicas.
Ademaés, las reformas legales y de aplicacion de la ley para castigar a los que rapten o vendan
mujeres deben tener la misma severidad que las que se aplican en el rapto o venta de cualquier
individuo.

Estrategias y politicas de méas largo plazo

En este capitulo se han puesto de relieve muchos de los obstaculos al bienestar que son
consecuencia de las expectativas que tienen hombres y mujeres respecto de si mismos y de su
relacion con los demas. Para superar estos obstaculos, es posible identificar politicas generales
por sector:

Fortalecimiento institucional. El Instituto Nacional de la Mujer (INMUJERES) puede
desempefiar una funciéon vital de apoyo a la gestion de las organizaciones de base en los
estados, especialmente en Oaxaca, Guerrero y Chiapas, debido a sus bajos indicadores de
desarrollo humano. En particular, el apoyo de INMUJERES podria (i) Aumentar la coordinacion
entre los institutos de mujeres en los estados y organizar con ellos reuniones regulares para
estimular el aprendizaje, proporcionar informacion fundamental sobre temas de género y
difundir las mejores précticas a nivel del estado; (ii) Facilitar el flujo de fondos gubernamentales
y de asistencia técnica de otros organismos nacionales hacia las organizaciones estatales
oficiando de agente intermediario; (iii) Comprender y trabajar con las organizaciones de nivel
estatal para ampliar su trabajo sobre género més alla de los temas estrictamente de mujeres.

“2 Bl Consorcio M ujer y Salud que se menciono a comienzo de este capitulo es un grupo de representantes gubernamentales y de
ONG que seretinen anivel estatal y nacional paradiscutir y tomar medidas conjuntas sobre temas de salud de lamujer.
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Mercados laborales. Las Secretarias del Trabajo y los servicios encargados de la administracion
de la seguridad social en cada estado podrian (i) Apoyar iniciativas de guarderias comunitarias
y de calidad para atender a padres y madres con trabajos mal remunerados o sin empleo;3 (ii)
Ampliar el plan de estudios de los programas de capacitacion para incluir conceptos de
desarrollo de la pequefia empresa, comercializacidon, desarrollo de productos y otros temas, que
permitan a los empresarios mejorar sus habilidades comerciales y vender sus productos,
dirigiendo esta capacitacion a grupos de posibles empresarios que posean una habilidad y un
mercado en el cual desenvolverse; (iii) Modificar los actuales programas de capacitacion para
encarar otras restricciones en la vida de hombres y mujeres y la manera como éstas afectan el
trabajo que pueden desempefiar; (iv) Proporcionar capacitacion general en habilidades que
posiblemente no se aprendan en aldeas aisladas, como idioma espafiol, cultura mestiza y
practicas comerciales en la cultura y el turismo mestizo; (v) Promover la inversion privada en
localidades remotas con el fin de diversificar las oportunidades laborales de hombres y mujeres,
y (vi) Proporcionar agua, electricidad y otros servicios publicos que alivien el trabajo
reproductivo de las mujeres pobres y mejoren su bienestar y el de los suyos.

Migracion. Para restarle estimulos a la migracion, la mejor alternativa del Gobierno es
proporcionar incentivos al sector privado para que invierta en Oaxaca, Guerrero y Chiapas. Sin
embargo, la actual situacion y la lentitud del proceso de desarrollo econémico permiten tomar
medidas para disminuir el costo de la migracion, como por ejemplo (i) Ampliar el Programa
Nacional con Jornaleros Agricolas (PRONJAG) para abrir una oficina en Chiapas y apoyar la
actividad de los polos agricolas emergentes del Sur (como en Guerrero); (ii) Entregar recursos
para poner en marcha en el Sur el programa de tres por uno de Zacateca (segun el cual se
entregan fondos estatales y nacionales para equiparar las remesas que envian las personas a la
comunidad) para estimular la inversion en las comunidades originales y conservar los vinculos
entre los emigrantes y sus hogares; (iii) Apoyar el desarrollo de redes de inmigrantes en las
localidades receptoras a fin de promover el capital social de los que provienen de comunidades
similares, y (iv) Proporcionar servicios publicos en comunidades de inmigrantes.

Salud reproductiva. Como el presupuesto del sistema de salud de cada estado es muy
reducido impide ampliar sus operaciones, por lo que seria necesario hacer pequefias inversiones
para explotar al maximo el potencial de los actuales programas que aun esta sin aprovechar. En
concreto, esto implica (i) Comprometer a los hombres en el aprendizaje y las actividades de
salud reproductiva, de manera que comprendan el papel y las responsabilidades que les
corresponden en la salud de su pareja y sepan tomar las mejores decisiones para apoyarla; (ii)
Identificar los mejores medios de coexistencia para la medicina tradicional y la moderna; (iii)
Trabajar con los dirigentes comunitarios para que puedan ensefiarles a sus comunidades a
comprender mejor los servicios que ofrecen los centros de salud, cuando usarlos y qué esperar
de ellos; (iv) Formalizar la participacion de las parteras en el centro de salud, de manera que
tengan acceso a los suministros del centro y a un espacio en el cual desemperiar su trabajo, e (v)
Instalar conexiones telefonicas y/o radios de emergencia en aldeas remotas para pedir
transporte para las mujeres muy enfermas.

Violencia. Puesto que hombres y mujeres estan socializados para participar en actividades
violentas o ser sus victimas, se recomienda llevar a cabo dos estrategias generales, una a largo
plazo que consiste en una nueva socializacién que ensefie alternativas a la violencia, y otra a

“3 padres y madres “sin empleo” son los que estan buscando trabajo en forma activa; |0s servicios de guarderiainfantil reducirian
los costos de buscar empleo d liberar més tiempo y dinero que se puede destinar ala busqueda de trabajo.
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corto plazo que implique ofrecer seguridad a las victimas de los actos violentos. Mas concreto
aun, es posible enfrentar todos los tipos de violencia si el Gobierno y el sector privado (i)
Promueven campanfas en los medios (particularmente dirigidas a los hombres) para ensefiarles
gue todos los tipos de violencia son innecesarios e ilegales; (ii) Modificar los programas de
estudio de las escuelas para promover métodos pacificos de solucion de conflictos para los
diferentes problemas que enfrentardn los hombres (violencia en general, conflictos agrarios) y
las mujeres (violencia intrafamiliar, otros conflictos familiares) durante su vida como adultos, e
(iii) Instituir el concepto de tolerancia cero para la violencia, sin importar la relacion entre la
victima y el victimario. Para enfrentar el problema de la violencia intrafamiliar se recomiendan
otras medidas: (i) Llevar a cabo campafas de prensa multiculturales y multilinglies (como en
Guerrero) orientadas a hombres y mujeres, para crear conciencia de que la violencia
intrafamiliar es ilegal y dar a conocer las alternativas que tienen las victimas, y (ii) Continuar
fortaleciendo la legislacion contra la violencia intrafamiliar y hacer mas operativas sus leyes.
Por dltimo, y ademas de las medidas generales, los estados también pueden poner fin a la
violencia proporcionando los servicios sociales, los titulos agrarios y la proteccion, que son
algunas de las reivindicaciones de los movimientos sociales violentos.

V. CONCLUSIONES

En este capitulo se ha demostrado que el género es una variable de especial importancia para
explicar la pobreza y el bienestar familiar e individual en los estados de Chiapas, Guerrero y
Oaxaca, todos con caracteristicas de aislamiento geografico, pobreza y presencia indigena. Los
roles que se asignan a hombres 0 mujeres, los patrones de acumulacién de capital humano, las
actividades e historias de participacion en la fuerza laboral dependen en gran medida de la
condicién de hombre o mujer del individuo y de la funcion que cumple dentro de la familia. Si
bien las diferencias de oportunidades para hombres y mujeres relativas al género (entendido
como roles socialmente construidos que se correlacionan con hombres y mujeres) se producen
en todas las sociedades, son mas profundas en estos estados que en el resto de México. Los
patrones de comportamiento observados y la pobreza resultante se deben en parte a la
incapacidad de las mujeres (y en menor medida de los hombres) de exigir oportunidades para
salir de la pobreza por si mismas, pero la oferta de estas oportunidades también es reducida.
Ademaés, las politicas de las instituciones que abordan esas desigualdades en las areas urbanas
donde predomina la cultura mestiza pueden no ser pertinentes para las culturas rurales e
indigenas de estos tres estados.

Las conclusiones especificas para cada sector que se derivan de este analisis son las
siguientes:

Salud reproductiva

Chiapas, Guerrero y Oaxaca ostentan las peores estadisticas en salud reproductiva de todo
Meéxico, pero las iniciativas de las Secretarias de Salud han logrado disminuir la tasa de
natalidad y aumentar la atencién prenatal. Una salud reproductiva deficiente genera mayores
niveles de pobreza, puesto que la muerte debida al parto, los riesgos sanitarios y dar a luz a
muchos hijos contribuyen a disminuir el potencial productivo de las mujeres y a reducir su
bienestar. En este capitulo se indica que los malos resultados se deben a: (i) Insuficiente
cantidad de centros de salud; (ii) Barreras culturales y linguisticas que impiden utilizar los
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servicios modernos, (iii) Falta de informacion por parte de las autoridades responsables
(hombres) de tomar decisiones sobre la necesidad de contar con servicios de salud reproductiva,
y (iv) Bajos presupuestos para abordar el problema. Los dos principales desafios son concretar
un aumento real en el acceso a la atencién de salud, lo que implica no s6lo construir centros
médicos sino también informar a hombres y mujeres como usarlos y combinar la medicina
tradicional con la moderna.

Violencia

Estos tres estados son particularmente violentos. Sin embargo, la violencia sélo es abordada por
el sistema legal una vez producida (ex post) o tratada como un asunto de mujeres y restringida
al ambito de los Institutos de la Mujer. El impacto de la violencia en el bienestar es patente, ya
gue hay un sufrimiento evidente de las victimas. Sin embargo, también tiene consecuencias en
la pobreza ya que en las regiones més violentas hay menos probabilidades de atraer inversion
(y por lo tanto empleo), la propiedad productiva resulta destruida y el capital humano se ve
reducido. Como la violencia es una forma comun de resolver conflictos entre los hombres, la
tasa de mortalidad por causas violentas es muy elevada. Y si bien la violencia es un tema de
género masculino (que responde al concepto de lo que significa ser “hombre”), se trata como un
acto criminal mas que como el resultado de un proceso de socializacién que se puede modificar
en el largo plazo.

En cuanto a la violencia intrafamiliar, se estima que cada dia se producen més de 450 actos
violentos al interior del hogar en cada uno de los estados estudiados y que los delitos sexuales
son comunes. Si bien la violencia intrafamiliar y sexual es un problema grave, hay pocas
iniciativas fuera de las organizaciones de mujeres para abordar el tema. El desafio en materia de
politicas es como proteger a las victimas en el corto plazo mientras se modifican los
comportamientos en el largo plazo.

Migracion

Debido a la escasa actividad productiva y a su falta de diversificacion en la mayor parte de las
zonas agricolas de los estados de Oaxaca, Guerrero y Chiapas, la migracion continuara, lo que
significa pérdida de capital humano para los estados pobres y altos costos no monetarios para
los emigrantes. La motivacion por emigrar y los riesgos y los beneficios que resultan de la
emigracion difieren enormemente entre hombres y mujeres y también entre tipos de
emigrantes. Los hombres emigran, en general, en busca de mejores perspectivas econémicas y si
bien esta motivacion es valida para las mujeres, ellas también abandonan sus comunidades de
origen para evitar los roles tradicionales que se les imponen o para reforzar su rol como esposa
de un emigrante. Los riesgos que enfrentan los emigrantes varian de acuerdo a su destino final,
pero la situacion es mas dificil para las mujeres, puesto que se convierten en asalariadas de
tiempo completo y ademaés siguen cumpliendo las funciones de ama de casa que tenian en su
comunidad de origen. Por otra parte, puesto que las comunidades que reciben a los inmigrantes
carecen de servicios publicos, el trabajo de las mujeres tiene mayores dificultades. Entre los
beneficios que se derivan de la emigracion se pueden mencionar mayores ingresos, nuevas
ideas sobre los roles de hombres y mujeres, e independencia para las mujeres que se convierten
en jefas de hogar de facto. Sin embargo, también se produce la descomposicion del capital social
en la comunidad y el abandono de la familia. En este sentido, el Gobierno puede prestar ayuda
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creando incentivos para que los emigrantes mantengan contacto con sus comunidades, y
aliviando las penurias que viven las comunidades de inmigrantes.

Mercados laborales

Una estrategia clara para reducir la pobreza es facilitar el acceso a los mercados laborales, pero
su éxito se ve limitado en estos estados debido al aislamiento geogréfico y a la baja
productividad agricola. En ese sentido, el ingreso de las mujeres se ha transformado en un
elemento vital para la supervivencia del hogar, pero su participacién en la fuerza de trabajo y
sus rentas se ven limitadas por (i) Sus responsabilidades en el cuidado del hogar; (ii) Su poca
experiencia fuera de su aldea; (iii) La falta de servicios publicos; (iv) La baja comprension del
mercado, y (v) Los programas de capacitacion que no toman en cuenta sus restricciones
familiares ni las realidades del mercado. Los hombres se ven limitados porque siempre se han
dedicado a una misma actividad y se les hace dificil incursionar en otras areas. La estrategia del
Gobierno para abordar este tema debe ser dar capacitacidon adecuada para la creacion de
empleos, proporcionar servicios publicos y diversificar el mercado ofreciendo incentivos a las
empresas del sector privado.

Ademaés, el andlisis mostré que el Instituto de la Mujer (INMUJERES) tiene la enorme
oportunidad de asistir a las organizaciones de mujeres de los estados en la busqueda de
soluciones a los temas de género y en la orientacion de sus esfuerzos hacia metas comunes. En
la actualidad, las organizaciones de mujeres de los estados tienen diferentes trayectorias,
enfoques y objetivos. Sin embargo, comparten varios desafios, como trabajar con las secretarias
nacionales para obtener fondos e implementar programas similares. INMUJERES podria ocupar
un lugar importante como intermediario entre las organizaciones estatales de mujeres y otras
secretarias nacionales, y también podria ayudar a definir una estrategia de género comun para
todo México.

Por ultimo, en materia de politicas hay algunas prioridades ineludibles, la primera de las
cuales es incorporar de inmediato a los hombres en los programas de salud reproductiva para
gue se conviertan en participes activos de una salud reproductiva de buena calidad para si
mismos, su pareja y su familia. En segundo lugar, es necesario ofrecer proteccion inmediata a
las victimas de la violencia intrafamiliar. Mientras se espera a que los legisladores aprueben las
leyes y las ejecuten, miles de mujeres y cientos de hombres son sometidos a maltratos fisicos y
psicoldgicos por su pareja, lo que redunda en menos productividad, costosas lesiones y muerte.
Es necesario tomar medidas inmediatas mientras se ponen en marcha los procesos legales y
ejecutivos y la asistencia social. Por altimo, es necesario enfrentar los delitos més flagrantes de
rapto e intercambio de miembros de la familia por dinero, a fin de dar més oportunidades a los
individuos para que elijan libremente el camino que desean tomar.

En el més largo plazo, hay diferentes estrategias para cada sector. La salud reproductiva
requiere que tanto hombres como mujeres conozcan mejor la funcion de los centros de salud y
también que se identifiquen las formas en que la medicina tradicional y la moderna pueden
converger hacia un sistema de salud integral. Los mercados laborales requieren (i) Guarderias
infantiles para padres y madres que trabajan o estdn desempleados; (ii) Incentivos
gubernamentales a las empresas privadas para diversificar la produccion en los estados; (iii)
Provision de servicios publicos, y (iv) Capacitacion integral para preparar a los empresarios
para el mercado. Las politicas de migracion necesitan (i) Crear estrategias que mantengan a los
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emigrantes vinculados con sus comunidades de origen y con los que permanecen en el hogar;
(i) Ampliar el PRONJAG para lograr los mismos objetivos en términos de migracion
internacional, migracion al interior de los estados y migracion a las ciudades, y (iii) Mantener el
capital social en las comunidades de inmigrantes, por cuanto constituye una red de proteccion
clave. Por ultimo, la estrategia contra la violencia es un proceso a largo plazo que comienza con
la socializacion de la siguiente generacion para que busque formas pacificas de solucionar los

conflictos. Sin embargo, estas soluciones diferirdn segun el género, porque hombres y mujeres
son victimas y victimarios de distintos tipos de violencia.
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ANEXO |: ESTADISTICAS DE EDUCACION Y MIGRACION

Monolingliismo - (Sélo lengua indigena) (%)

México Chiapas Guerrero Oaxaca
Hombres (15-19) 5 10 15 5
Mujeres (15-19) 10 25 24 9
Hombres (40-44) 8 22 21 10
Mujeres (40-44) 20 58 45 24
Fuente: INEGI (2001)
Tasas de analfabetismo (%)
México Chiapas Guerrero Oaxaca
Hombres
Indigenas 27.8% 36.4% 48.0% 26.8%
Todos los mexicanos 8.4% 19.2% 19.5% 16.7%
Mujeres
Indigenas 48.9% 65.0% 68.8% 47%
Todas las mexicanas 12.7% 32.7% 28.0% 29%
Conteo de la Poblacién y Vivienda 1995.
Fuente: INEGI (2001), Mujeres y Hombres en Cifras
Migracion
Meéxico Chiapas Guerrero Oaxaca
Inmigrantes (%)
Hombre 18.2 3.1 5.7 5.9
Mujer 18.9 3.2 5.7 6.0
Emigrantes (%)
Hombre 18.2 9.0 20.5 24.8
Mujer 18.9 8.8 22.4 25.8
Emigrante a EE.UU. - 1990-1995
Hombre 1,197,029 5226 52,579 32,522
Mujer 523,431 1269 28,220 10,269
Migrantes como % de todos 0.4 29.7 17.1
los trabajadores estacionales

Fuente: INEGI (2001)
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ANEXO Il: CARACTERISTICAS DE LOS INSTITUTOS DE LA MUJER EN CADA ESTADO Y EN EL
AMBITO NACIONAL

Chiapas Guerrero Oaxaca Nacional
Institucion Instituto de la | Secretaria Instituto de la Instituto en la
Mujer: bajo la | de la Mujer Mujer: bajo la Presidencia
Secretaria de Secretaria de
Desarrollo Social Desarrollo Social
Ao de creacion 2000 1987 2000 2001
Objetivo Incorporar los Abordar las Incorporar los Incorporar el
temas de la necesidades de la | temas de la tema de género
mujer en todas mujer en el mujer en todas en los poderes
las Secretarias estado las Secretarias judicial, ejecutivo
y legislativo en
los tres niveles
de gobierno
(nacional, estatal
y municipal)
para lograr la
equidad de
género en la
sociedad
mexicana
Punto de | 3 niveles de Mujeres pobres; Secretarias,
entrada gobierno y ONG | trabajo conjunto | 3 niveles de ramas judicial y
con otras gobierno legislativa
secretarias
Metodologia Promociény Mayormente Capacitacion y
capacitacion; programas para definicion
algunos las mujeres; algo | Capacitaciony presupuestaria
programas para | de capacitacion legal sensible al tema
las mujeres de género
Impactos Asociaciones con | Muchos Cambio en las AUn es muy
la sociedad civil programas para | leyes de pronto para decir
mujeres violencia algo
intrafamiliar
Presupuesto $1.3 millones $4.5 millones $0.9 millones $25 millones
anual (pesos)
Personal 48 129 42 170
Ubicacion del Lamayoriaenla | Lamayoriaenla
personal del capital, 1-2 en capital, 1 encada | Todos en la Todos en la
Instituto cada region del region capital capital
/Secretaria estado
Principales ONG, Secretaria de Se estan Secretarias
contrapartes Secretarias, Salud, Secretaria | estableciendo federales,

particularmente
en el area de
desarrollo social

de Educacion;
Procuraduria
General

las contrapartes

Muijeres en las
Organizaciones
del Estado

Fuente: entrevistas con los directores de cada oficina.
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ANEXO I1l: RECOMENDACIONES EN MATERIA DE POLITICAS

Roles que deben desempefiar los Gobiernos Nacional, Estatal o Municipal para disminuir las
barreras de género que enfrenta la reduccién de la pobreza, en orden de importancia
(* Es el méas importante)

Recomendacién

Nivel de gobierno

Priorida
d

Salud reproductiva
Incluir a los hombres en los programas de salud
reproductiva
Identificar la mejor forma de coexistencia de la
medicina tradicional y moderna
Trabajar con dirigentes comunitarios, para que
ensefien a sus comunidades a conocer los servicios
que ofrecen los centros de salud, cuando usarlos y
qué esperar de ellos
Formalizar a las parteras dentro del personal del
centro de salud
Proporcionar conexiones telefonicas en aldeas
remotas para solicitar transporte en caso de
emergencias médicas.

Nacional, estatal, municipal
Estatal, municipal

Estatal, municipal

Estatal, municipal

Estatal, municipal

k%

k%

k%

Violencia
Proporcionar servicios de apoyo a las victimas de la
violencia intrafamiliar
Terminar con los raptos y las ventas de mujeres
Emprender campafias de prensa (en especial
dirigidas a las hombres) para socializarlos de que
cualquier tipo de violencia es innecesaria e ilicita
Cambiar los programas de estudio para ensefiar
métodos pacificos de solucidn de conflictos para los
diferentes problemas que tanto hombres (violencia
en general, conflictos agrarios) como mujeres
(violencia intrafamiliar, otros conflictos familiares)
enfrentaran en su vida adulta
Implementar una politica de tolerancia cero contra
la violencia, sin importar la relacion entre el
victimario y la victima.
Apoyar campanias de prensa multiculturales y
multilingties (como en el estado de Guerrero)
dirigidas a hombres y mujeres
Continuar fortaleciendo la legislacion contra la
violencia intrafamiliar y hacer operativas las leyes
Proporcionar los servicios sociales, los titulos
agrarios y las protecciones exigidas por los
movimientos sociales violentos

Nacional, estatal, municipal
Nacional, estatal

Nacional, estatal

Nacional, estatal, municipal

Estatal

Nacional, federal
Nacional, estatal, municipal

Nacional, estatal, municipal

k%

k%

k%

k%

k%

k%

Mercado Laboral
Apoyar guarderias infantiles comunitarias de

Estatal, municipal

k%
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buena calidad para los padres y madres con y sin
trabajo;

Ampliar el plan de estudios de los programas de
capacitacion laboral para incluir conceptos de
desarrollo de pequefias empresas, comercializacion
y desarrollo de productos

Capacitacion orientada a grupos de potenciales
empresarios que tengan capacidades y un mercado
en el cual vender sus productos

Proporcionar capacitacién general en lengua
espafiola, cultura mestiza y practicas comerciales
en cultura mestiza y turistica

Promover inversiones privadas en areas remotas
para diversificar las oportunidades laborales
Proporcionar servicio publicos de agua,
electricidad y otros

Estatal, municipal

Estatal, municipal

Estatal, Municipal

Nacional, estatal

Estatal, municipal

k%

k%

k%

k%

k%

Migracion
Ampliar el PRONJAG a Chiapas y a los polos
agricolas emergentes en el Sur
Proporcionar recursos para establecer un programa
de tres por uno en el Sur
Apoyar a las redes de inmigrantes en areas
receptoras para promover el desarrollo de capital
social

Nacional
Nacional, estatal, municipal

Nacional

k%

k%

k%

Instituciones2
INMUJERES debe aumentar la coordinacion entre
los institutos de la mujer de nivel estatal
organizando reuniones regulares con ellos para
estimular el aprendizaje, proporcionar informacion
sobre temas fundamentales de género y difundir
las mejores précticas en los esfuerzos en el &ambito
estatal;
INMUJERES debe facilitar el flujo de fondos
gubernamentales y asistencia técnica de otros
organismos nacionales a las organizaciones del
nivel estatal, operando como agente intermediario;
INMUJERES debe comprender y trabajar con las
organizaciones del nivel estatal para enfrentar los
temas de género que subyacen a muchos de los
problemas actuales, méas que simplemente
centrarse en una actitud reactiva frente a los
hombres

Nacional

Nacional

Nacional

a INMUJERES no gast6 la mayor parte de su presupuesto en su primer afio de existencia, por lo
gue cuenta con muchos recursos para dedicarlos a trabajar con los institutos de mujeres en el

ambito estatal.
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