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I11. Objetivos, estrategias y lineas de accion
¢COmo lo vamos a lograr?

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se traza objetivos rectores en las areas
de Desarrollo Social y Humano, Crecimiento con Calidad, y Orden y Respeto,
mismos que han sido punto de partida para la formulacién de los objetivos,
estrategias y lineas de accién de este Programa.

En materia de Desarrollo Social y Humano el objetivo rector 2 es "Acrecentar la
equidad y la igualdad de oportunidades que implica utilizar criterios que
reconozcan las diferencias y desigualdades sociales para disefar estrategias de
politica social dirigidas a ampliar y ofrecer igualdad de oportunidades a todos los
hombres y mujeres de la poblacion mexicana."

Para este Programa es de especial importancia la estrategia g: "Propiciar la
participacion directa de los pueblos indigenas en el desarrollo nacional y
combatir los rezagos y las causas estructurales de su marginacién con pleno
respeto a sus usos y costumbres."

En el drea de Crecimiento con Calidad el objetivo rector 3 es "Asegurar el
desarrollo incluyente para ampliar las oportunidades de participar en la actividad
econdmica a quienes viven en condiciones de marginacion. Asegurar el progreso
incluyente debe traducirse en una reduccién de la inequidad en la distribucién
del ingreso, en la disminucion de la pobreza, en la creacion de nuevos empleos
y autoempleos, en mejores ingresos, mejor calidad de vida, y mas
microempresas competitivas."

De relevancia para este Programa es la estrategia d : "Ampliar las oportunidades
para la creacién y desarrollo de proyectos productivos que beneficien
directamente a los grupos vulnerables de las comunidades indigenas."

Por ultimo, los planteamientos de procuracién de justicia que se hacen en este
Programa se desprenden del objetivo rector 8 del area de Orden y Respeto:
"Garantizar una procuracion de justicia, pronta, expedita, apegada a derecho y
de respeto a los derechos humanos."

En este contexto el Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas 2001-2006 traduce y concreta estos objetivos y estrategias a las
circunstancias especificas del desarrollo de los pueblos indigenas. El Programa
se fija una serie de objetivos y lineas estratégicas que no responden a una sola
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entidad publica, sino que deberan permear al conjunto de las dependencias del
Ejecutivo Federal. La situacion de rezago y marginacion que viven los pueblos
indigenas en practicamente todos los ambitos de su vida productiva y social
exige el compromiso que cada una de las instituciones publicas debera plasmar
en programas concretos. Esta serd una de las tareas fundamentales de la
presente administracion.

B Objetivos generales

*2 Establecer los lineamientos que fundamenten la nueva relacion
entre el Estado, los pueblos indigenas y la sociedad y que, con base
en las demandas y la participacion de los pueblos, organizaciones y
comunidades indigenas, le otorguen un sentido integral a los
programas y acciones que realiza el gobierno en su beneficio.

2 Impulsar en forma decidida una mejora en la calidad de vida de los
pueblos indigenas, asi como el desarrollo sustentable en sus
regiones.

2 Garantizar el efectivo acceso de los pueblos, comunidades,
organizaciones e individuos indigenas a la jurisdiccién del Estado en
el marco del reconocimiento de su diversidad cultural.
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Objetivos, estrategias y lineas de accion

El Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
2001-2006 impulsara -bajo un sistema de cooperacion, una légica de
consenso y un didlogo en la diversidad- los cambios institucionales y
juridicos que promuevan el trabajo conjunto y la suma de capacidades,
asi como la construccion de espacios formales que sienten las bases de
la nueva relacion.

)
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M Objetivos especificos

Promover el respeto a la diversidad cultural de los pueblos
indigenas.

Impulsar la igualdad de oportunidades para el desarrollo con la
finalidad de abatir la marginacion y la pobreza de los pueblos
indigenas.

Promover la actualizacién del marco juridico, el respeto y el ejercicio
de los derechos indigenas, asi como el cumplimiento de las
obligaciones institucionales previstas en la Constitucion.

Establecer nuevas relaciones institucionales para sumar capacidades
y recursos, y para ejercer una atencion publica transversal que
involucre a cada una de las instancias y érdenes de gobierno.

Promover la participacion indigena en la construccion de planes y
programas, en la toma de decisiones y en las instancias de
planeacién del desarrollo.

Promover los cambios normativos y administrativos para la creacién
y transformacion institucional que garanticen la atencién integral a
los pueblos indigenas.

Cohesionar, articular y dar consistencia al trabajo gubernamental en
materia indigena.

Cada uno de estos objetivos se relacionan entre si y la gran mayoria comparte
lineas estratégicas y de accion.

M Lineas estratégicas

1. Promover el diadlogo intercultural para construir consensos que
aseguren la participacion de los pueblos indigenas en las politicas y
programas gubernamentales nacionales, estatales y regionales.

La participacion indigena en la formulacion y aplicacion de las politicas, los

y acciones gubernamentales que competen a los diferentes

a programas
0 ambitos de la vida nacional debe ser una constante que permita el
establecimiento de acuerdos.

1080 @
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Por ello, una estrategia fundamental del Programa es la de propiciar el didlogo
intercultural entre las diferentes entidades publicas y los propios pueblos
indigenas, que conduzcan a la definicion, aplicacion y ejecucion de programas de
desarrollo regional o microregional acordes a la diversidad cultural que caracteriza
el pais. Dichos programas seran el insumo para la instrumentaciéon de un
Programa rector nacional de los propios pueblos indigenas de largo aliento, bajo
una perspectiva de planeacién estratégica que trascienda el corto plazo.

El intercambio respetuoso de ideas y opiniones y, en consecuencia, de
cosmovisiones diferentes es indispensable para lograr consensos que involucren
y garanticen la participacion activa de los pueblos indigenas en los asuntos que
conciernen a su propio desarrollo, y en aquellos que atafien al desarrollo nacional.

Respetar la diversidad cultural y lograr la convivencia en la diversidad es, quizas,
uno de los mayores desafios a enfrentar.

22 Julio de la Fuente. Fototeca INI
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Se crea el Consejo asesor del Presidente de la Repiiblica en materia
indigena
El Consejo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas fue creado por
acuerdo presidencial el 29 de marzo de 2001, como érgano asesor y de
apoyo técnico al Presidente de la Republica en materia de desarrollo
indigena.

Lo preside el Presidente y, en su ausencia, el Titular de la Oficina de
Representacién para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Es un érgano plural integrado por 20 consejeros indigenas y no indigenas,
vinculados al desarrollo de los pueblos. Participan como invitados
permanentes los titulares del Instituto Nacional Indigenista, de la
Coordinacion General de Educacion Intercultural Bilinglie, de la Direccidn
General de Educacion Indigena y de la Direccion General de Culturas
Populares e Indigenas.

Sus objetivos son impulsar la participacion de los indigenas en la toma de
decisiones que les afectan; transformar las demandas, aspiraciones e
iniciativas indigenas en politicas y estrategias para que el Ejecutivo Federal
pueda dirigir las acciones de gobierno con el fin de atenderlas; evaluar la
politica a favor de los indigenas y sus comunidades; y hacer propuestas
para detonar el desarrollo de los pueblos indigenas.

Acuerdo de Creacidn del Consejo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Diario Oficial de la Federacion

2. Las politicas, programas y recursos del gobierno hacia los pueblos
indigenas deberan ser transversales. La accién interinstitucional
debera compartir objetivos y ser coordinada. Tendra como ejes el
reconocimiento y el respeto a la diversidad étnica y cultural, la
promocion del desarrollo sustentable, el desarrollo social y humano,
y favorecer la cohesion social.

Es necesario propiciar una mayor presencia de las instituciones en las regiones
indigenas, asi como la articulacion y la integralidad de las acciones que se
emprendan, con la finalidad de optimizar los recursos humanos, materiales y
financieros de las entidades publicas y lograr un impacto significativo en la
disminucion de las causas estructurales de la pobreza y de la marginacion.
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Objetivos, estrategias y lineas de accion

La transversalidad implica la concurrencia de los esfuerzos institucionales y otorga
un enfoque integral al trabajo institucional en el marco del reconocimiento de la
diversidad cultural. Esta accion integradora debera ser la promotora del desarrollo
social y humano, bajo una perspectiva de sustentabilidad. La accion institucional,
ademas, debera favorecer la cohesion social.
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Apoyo a las mujeres indigenas

Este programa constituye un espacio interinstitucional para la atencion y
respuesta a las demandas y propuestas de los grupos de mujeres indigenas
0 construidas con su concurso.

Pretende llenar un vacio institucional que no ha sido cubierto, coordinar las
acciones aisladas, las iniciativas gubernamentales dispersas y potenciar la
accion organizada de las mujeres indigenas.

Objetivos
°S Asegurar la atencion a la poblacion y a las organizaciones de mujeres
indigenas por parte de las dependencias del Gobierno Federal.

29 Asegurar la aplicacion de un enfoque de trabajo basado en los ejes de
la multiculturalidad, la sustentabilidad y el género.

*2 Apoyar las acciones de acompainamiento, colaboracion, coordinacion y
seguimiento de los programas dirigidos a poblacién indigena femenina.

* Impulsar iniciativas para atender la problematica, las demandas vy las
necesidades especificas de la poblacion indigena femenina.

Este programa contempla las siguientes areas de atencion
%% Salud, nutricidn, salud sexual y reproductiva, y medio ambiente

% Educacion, formacion y capacitacion

S Insercion laboral, proyectos productivos y de generaciéon de ingresos,
acceso a créditos, microcréditos y organizacién para la produccion

S Derechos humanos, participacion publica y acceso a la gestion, la
representacion y la toma de decisiones

Programa Intersectorial de Atencion a Mujeres Indigenas

Oficina de Representacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
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Acciones para el apoyo a jornaleros agricolas

Objetivo general

Generar las condiciones necesarias para que los jornaleros agricolas y sus
familias puedan ejercer sus derechos fundamentales y, con ello, tengan
alternativas que les permitan lograr un adecuado desarrollo personal,
familiar y comunitario, mediante la accién coordinada y complementaria de
las instituciones publicas, privadas y sociales competentes en la materia, asi
como con el impulso de una politica nacional de atencién a este sector.

Objetivos rectores

°® Mejorar las actuales condiciones laborales de la poblacion agricola por
medio del impulso al reconocimiento y cumplimiento de sus derechos
laborales, asi como con el apoyo de sus capacidades productivas en sus
lugares de origen.

°® Generar las condiciones para que nifias y nifios, hijos de familias
jornaleras agricolas, tengan opciones para evitar su trabajo en los
campos agricolas, o en su caso, favorecer su desincorporacién al mismo;
y para propiciar el desarrollo de sus capacidades y el ejercicio de sus
derechos fundamentales.

)

Mejorar las condiciones en las que se realiza el transito migratorio de los
jornaleros agricolas y sus familias, a través del disefio y operacion de un
esquema de atencion que considere las caracteristicas y necesidades de
la poblacién en las regiones de origen y los tiempos de permanencia en

las zonas de atraccion.

°% Generar las condiciones necesarias para que las familias jornaleras
agricolas logren ejercer su derecho a la salud y a la seguridad social y,

con ello, permitir su acceso real a los servicios, beneficios y prestaciones
en esta materia, con una atencion de calidad y con pleno respeto a sus

diferencias culturales.
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Objetivos, estrategias y lineas de accion

°S Promover que los diversos grupos jornaleros cuenten con un espacio
habitacional digno con servicios basicos, y que protejan su entorno
natural, tanto en zonas de origen como en regiones de atraccidn.

°S Generar las condiciones que permitan a la poblacion jornalera ejercer su

derecho a la educacién, de acuerdo con sus caracteristicas y

necesidades diversas, en un marco de reconocimiento y respeto a su
cultura.

Programa Interinstitucional de Atencion a Jornaleros Agricolas

SEDESOL, SEP, STPS, SSa, IMSS, INI,

CONAFE, DIF, PROFEDET, ORDPI

Servicios basicos a comunidades indigenas

En muchas de las regiones y comunidades indigenas del pais es comun el
rezago social. Para enfrentar este desafio se establece el Programa de
Servicios Basicos para Comunidades Indigenas en Zonas Remotas, cuyo
objetivo es dotar a las localidades indigenas del pais de los servicios
eléctrico y agua potable entubada, a través de la aplicacién de diversas
tecnologias de aprovechamiento energético (extensiéon de la red
convencional, generadores diesel, uso de energia renovable,
aprovechamiento de la energia solar, aprovechamiento de la energia edlica,
produccion de energia por biomasa y generacion microhidraulica).

En este programa confluyen diversas instancias de coordinacién e instituciones
del Ejecutivo Federal para el disefio, planeacion, programacion y ejecucion de
proyectos especificos.

El universo de atencidn y los criterios de elegibilidad del programa permitiran
incidir en localidades que tradicionalmente han quedado excluidas de los
programas normales por incosteabilidad. Se buscara también incorporar a la
mayor cantidad de poblacion indigena.

Se atenderan localidades con las siguientes caracteristicas
°® Mas del 40% de Hablantes de Lengua Indigena
°S Sin agua entubada

*% Sin electricidad

°$ Con mas de 100 y menos de 2 500 habitantes

El programa permitird incrementar el acceso de las areas rurales, en
particular las comunidades indigenas, a los servicios de electricidad y
mejorar los servicios basicos de salud, agua potable, educacion,

comunicacién, iluminacién y entretenimiento.
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Permitira también el fomento y desarrollo de actividades productivas como:
agricultura, ganaderia intensiva y acuacultura, modernizaciéon de talleres
artesanales e incremento de los proyectos de ecoturismo.

Programa de Servicios Basicos para Comunidades Indigenas en Zonas Remotas

SEDESOL, Secretaria de Energia, CFE, INI, CNA, ORDPI

3. Transformar las instituciones, reasignar funciones, adecuar su
desempeiio y crear espacios institucionales que hagan mas efectiva
la atencion a los pueblos indigenas.

La construccién de la nueva relacién entre el Estado, los pueblos indigenas y la
sociedad requiere de cambios sustanciales en las politicas del Gobierno Federal
y en la forma de operar de sus instituciones.

En consecuencia, otra estrategia del Programa Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas 2001-2006 es la de promover la transformacion y la creacién
de espacios institucionales en el conjunto de las entidades publicas con la

finalidad de garantizar y hacer mas efectiva la atencion a los pueblos indigenas.

2% Alberto Becerril. Fototeca INI

2 Fernando Rosales. Fototeca INI
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Objetivos, estrategias y lineas de accion

Hacia una nueva institucion indigenista

La transformacion del INI

En la presente administracion, el Instituto Nacional Indigenista se
transformara en una nueva institucion con la capacidad suficiente para
asesorar, capacitar e informar, asi como para crear canales de atencién y
comunicacion que conviertan a los pueblos indigenas en verdaderos
interlocutores de la accién gubernamental y de la sociedad en general.

Una nueva institucion que, tanto por su fundamento legal como por sus
atribuciones, sea la instancia de consulta obligada en cualquier asunto
relacionado con los pueblos indigenas y que, a través de su accion, propicie
las transformaciones necesarias de las instituciones federales, de tal
manera que se de realmente una nueva politica del Estado con los pueblos
indigenas.

Para lograr este objetivo se partird de una evaluacién critica del
indigenismo, a partir de la cual se disefara la nueva institucion con el
aporte interinstitucional y de las organizaciones sociales, y con base en la
consulta a las comunidades y organizaciones indigenas. Se definiran las
estrategias y los esquemas de transferencia ya sea a las organizaciones y
comunidades indigenas o a las dependencias responsables de los
programas y proyectos que ya no operara.

Instituto Nacional Indigenista

Oficina de Representacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Nuevos espacios institucionales

Coordinacion General de Educacion Intercultural Bilingiie

Por acuerdo del Presidente de la Republica, el Secretario de Educacion
Publica creé esta Coordinacion cuyo objetivo es asegurar que todos los
mexicanos, especialmente los nifios indigenas en edad escolar, estén
incluidos en el proceso educativo y que a su vez promueva la reconstruccion

del tejido social.

Esta instancia fue creada con el mayor rango jerarquico que puede tener un
area de esta naturaleza, al depender directamente del Secretario del ramo.
El propdsito de esta Coordinacidon es sumar los esfuerzos dentro la propia
Secretaria con la finalidad de impulsar el intercambio cultural en la

educacién, combatir la discriminacién y desarrollar modelos educativos
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adecuados a la realidad pluricultural de la nacién mexicana.

La Coordinacion desarrollara nuevas curricula para profesores bilinglies y
supervisara la elaboracién de textos de ensefanza bilingles interculturales.
En suma, serd la responsable de lograr el desarrollo de la educacion
intercultural en todos los sectores sociales.

Secretaria de Educacion Publica
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Nuevos espacios institucionales

Instituto Nacional de las Lenguas Indigenas

Acorde con el reconocimiento del caracter pluricultural de la nacién se
aprobd el proyecto de creacion del Instituto Nacional de las Lenguas
Indigenas (INALI), institucion que se abocara al estudio y fomento de las
lenguas indigenas, asi como a su difusion y valoracién, con la finalidad de
revitalizar su uso.

El objetivo del INALI es generar el conocimiento cientifico especializado, asi
como la informacién y datos basicos para disefiar e impulsar, de manera
sistematica y a nivel nacional, politicas y programas para el fomento de las
lenguas indigenas y del multilingliismo como expresion de la pluralidad
cultural de la naciéon mexicana, contribuyendo con ello a la construccién de
una sociedad mas plural, incluyente y democratica. El INALI se encargara,
entre otras actividades, de la formacién y certificacion de profesionales
bilingties.

El Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social y
el Instituto Nacional Indigenista signaron el acuerdo de creacion de este
Instituto que tendra personalidad juridica y contara con patrimonio propio.

SEP, INI, ORDPI, CIESAS

Nuevos espacios institucionales

Coordinacion de Salud para los Pueblos Indigenas

Para enfrentar el desafio que representa la inequidad en salud que padece la
poblacién indigena, la Secretaria de Salud cred la Coordinacién de Salud para
los Pueblos Indigenas. Dentro de las acciones que instrumentara se incluyen:

.2 Ampliacién y fortalecimiento de la cobertura de servicios basicos

. Capacitacion de los prestadores de servicios de salud con una
perspectiva intercultural

«9 Acciones de saneamiento ambiental a escala familiar y comunitaria

o Esfuerzos de complementariedad de la medicina tradicional con la
medicina alopata

« Campaias masivas de comunicacion educativa en salud, de acuerdo con
las caracteristicas socioculturales de cada grupo étnico

. Desarrollo de modelos para la prevencion y la rehabilitacion del
alcoholismo

.2 Dotacion de multivitaminicos para los nifios menores de dos afios y
mujeres embarazadas o en periodo de lactancia

Secretaria de Salud
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Nuevos espacios institucionales

Oficina de Representacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de
la Presidencia de la Republica

Se cred por acuerdo presidencial el 4 de diciembre de 2000, en atencién al
compromiso que el Presidente de la Republica, como candidato, contrajo
con los pueblos indigenas de nuestro pais en el sentido de contar con una
instancia dotada de autoridad y agilidad para atender las demandas y dar
seguimiento a la resolucion institucional de su problematica.

A partir de sus funciones de coordinacion estd en contacto constante con
los pueblos y organizaciones indigenas y en el esfuerzo de asegurar
espacios, recursos y acciones institucionales para su atencién. Esto es, se
propone la construccion de una politica transversal que multiplique e
integre los esfuerzos del Gobierno Federal para el desarrollo indigena.

Presidencia de la Republica

4. Promover la cooperacion, la coordinacion y la suma de capacidades
entre los pueblos indigenas, el conjunto de la sociedad y los tres
ordenes de gobierno.

Para abatir las causas estructurales de la pobreza en la que vive la poblacion
indigena se requiere la participacion del conjunto social en la formulacién y
aplicacién de politicas publicas. Por esta razén, una tarea fundamental del
Gobierno Federal es promover la participacion para lograr el desarrollo social y

humano de los pueblos indigenas.

29 Martha Ghigliazza. Fototeca INI
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Participacion social en el desarrollo regional

El Gobierno Federal se ha propuesto el desarrollo de la region sur-sureste
de México, en el marco del Plan Puebla-Panama. Su propdsito es corregir y
revertir las tendencias de deterioro y los sesgos que han afectado de
manera negativa a dicha region, con la finalidad de mejorar la calidad de

vida de sus habitantes.

Se propone un nuevo esquema de desarrollo regional. Entre otros
elementos, contempla nuevas politicas publicas de desarrollo humano con
especial atencién en los pueblos indigenas; la lucha contra la pobreza y la
promocion de la inversién y el desarrollo productivos; la inversién en
infraestructura que permita una mejor comunicacion.

Como estrategias se propone

9% Establecer procesos de participacién social amplia, con presencia de
todos los actores y érdenes de gobierno de la region, en la definicion de
objetivos y metas de desarrollo, asi como en la asignaciéon de los
recursos correspondientes.

°S Respetar y preservar los derechos y la cultura de los pueblos indigenas,
procurando que sus opiniones sean incorporadas permanentemente en
el disefio y la ejecucion de los proyectos.

°® Crear condiciones que permitan incrementar la captaciéon de inversiones
en la region.

°S Fortalecer los fondos federales que apoyen a las empresas sociales y a

los proyectos productivos desarrollados por indigenas.

° Desarrollar una cultura de proteccién al ambiente y a los recursos
naturales.

Plan Puebla-Panama

5. Establecer sistemas de informacion, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas instrumentadas por los tres ordenes de
gobierno, con la finalidad de evaluar su impacto.

Para la construccién de consensos se requiere contar con informacién que
favorezca la participacion informada en la toma de decisiones en los niveles
comunitario, regional, estatal y nacional.

Se crearan mecanismos de coordinacion, evaluacion y seguimiento que permitan
tomar medidas correctivas oportunas, asi como disefar estrategias o programas
alternativos en funciéon de los resultados. En el disefio e instrumentacién de
dichos mecanismos la participacion indigena es imprescindible.
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Hacia un mayor conocimiento de los pueblos indigenas

El andlisis de la problematica que afronta el desarrollo indigena

requiere una plataforma de informacion solida que permita a los o
pueblos indigenas, a diferentes sectores de la sociedad y al conjunto
de las instituciones disefar programas ajustados a la realidad
socioecondmica y cultural de los pueblos.

0

Asimismo, se requiere un sistema de evaluacion y seguimiento de la
accion transversal de las instituciones, con la finalidad de potenciar
los resultados de los programas y proyectos publicos orientados al
desarrollo de los pueblos indigenas.

Es también necesario fortalecer la investigacion y la difusion de las
diversas formas de expresién cultural indigena; impulsar las
iniciativas de revaloracion, apropiacion e innovacion cultural en el
marco de la cultura propia; asi como apoyar la investigacion
antropoldgica y la difusion de la practica médica tradicional
orientada a su preservacién como patrimonio cultural.

Objetivos

°S Proporcionar informacion especializada a los pueblos indigenas, con la
finalidad de promover su inclusiéon activa e informada en la toma de
decisiones en los niveles comunitario, regional, estatal y nacional.

°S Elaborar y difundir los indicadores del desarrollo social y econdémico
de los pueblos indigenas, como instrumentos que permitan medir con
fidelidad las variables del desarrollo y el impacto de los programas y
proyectos que se emprendan.

°S Operar un sistema de evaluacidon y seguimiento de la accidn

transversal con la finalidad de medir el impacto de los programas y
proyectos institucionales y establecer, conjuntamente con las
instituciones y los pueblos indigenas, las medidas correctivas que sean
necesarias.

*® Difundir y promover el quehacer cultural de los pueblos indigenas, a
través del Centro de Investigacion, Informacion y Documentacion de los
Pueblos Indigenas de México, de los Centros Regionales de Informacion
y Documentacion y de los Fondos para la Cultura Indigena, para crear
un clima de respeto y tolerancia hacia la diversidad cultural entre la
poblacion indigena y no indigena.

Programa de Investigacion, Informacién y Documentacion

Instituto Nacional Indigenista
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6. Los recursos publicos y privados deberan fortalecer las capacidades
ciudadanas para potenciar los conocimientos y las habilidades de
las organizaciones y de las comunidades indigenas para impulsar su
propio desarrollo.

La ampliacion de las capacidades y los conocimientos existentes en los pueblos,
organizaciones y comunidades indigenas es una tarea primordial para la
formacion de capital humano susceptible de impactar directamente en la
formulacion y aplicacién de politicas publicas, asi como en los proyectos de
desarrollo que se lleven a cabo en las regiones indigenas.

Desarrollo sustentable para los pueblos indigenas

La prioridad en la actual administracién es el desarrollo de los pueblos
indigenas y responde a una politica de Estado que reconoce la deuda
histérica que la nacién tiene con las etnias de México. Una politica
ambiental alternativa necesariamente tiene que considerar el punto de vista
de la poblaciéon indigena con la finalidad de evitar politicas ambientales
inadecuadas que afectan sus formas tradicionales de acceso, manejo y

aprovechamiento de los recursos naturales.

Es necesario abrir espacios y apoyar procesos en los que las comunidades
indigenas organizadas promuevan un manejo sustentable de sus propios
recursos; asi como contar con una legislacion que responda a sus
demandas particulares, mediante el disefio de estrategias de
aprovechamiento y reglamentacion que surjan de las comunidades. El papel
de la Secretaria es el de acompafiiar y apoyar las iniciativas surgidas de los
propios pueblos indigenas.

Objetivos

*% Mejorar la calidad de vida de los pueblos indigenas a través del manejo,

2 Carla Torres. Fototeca INI

conservacion y aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales
y de la biodiversidad existente en sus territorios, rescatando vy
revalorando sus conocimientos asi como respetando y protegiendo su

propiedad intelectual.

°® Promover la utilizacion de tecnologias apropiadas, incluidas las

tradicionales, para el aprovechamiento de los recursos naturales en

zonas indigenas, asegurando el uso sostenible del entorno.

% Impulsar el conocimiento y divulgacion del aprovechamiento tradicional

del medio ambiente entre pueblos indigenas para incorporarlo a las

practicas de uso y manejo de recursos.

Programa para los Pueblos Indigenas

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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Formacion de cuadros indigenas para su desarrollo

La busqueda de opciones para el desarrollo de los pueblos indigenas
requiere de la participacién consciente de los protagonistas. No sélo los
pueblos indigenas deberan convertirse en actores y autores de sus propios
procesos de desarrollo, sino también seran corresponsables de la
instrumentacién de la politica social en sus regiones. En este contexto, y en
la etapa de transicion que vive el INI, los procesos de formacion y
capacitacion revisten una importancia estratégica pues sus acciones
inmediatas deberan tener impacto a mediano y largo plazo.

Objetivo

Desarrollar las competencias de individuos, comunidades, organizaciones y
pueblos indigenas que promuevan su participacion en iniciativas y proyectos
de bienestar, desarrollo y justicia social, en un marco de equidad entre
sectores poblacionales, regiones y género.

Estrategias

S Disefiar modelos de educacion no formal acordes con las necesidades y
requerimientos de los individuos, organizaciones, comunidades y
pueblos indigenas.

°® Capacitar y formar los liderazgos indigenas como promotores de los

procesos organizativos y de las actividades productivas especificas de

sus comunidades y pueblos.

° Generar propuestas metodoldgicas de capacitacion y formacion en la

especificidad indigena, asi como establecer lineas de trabajo y

orientaciones especificas para los servidores publicos que participan en

la formulaciéon y ejecucion de proyectos y programas para el

autodesarrollo de los pueblos indigenas, de manera que se garantice la

comprension y el respeto a su cultura y formas especificas de

organizacion.
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*® Apoyar las acciones de formacidn/capacitacion que realizan otras

instituciones para mejorar la atencidon de individuos, organizaciones,
comunidades y pueblos indigenas.

9

Contribuir a la equidad en la atencidon a las mujeres indigenas a partir
de introducir el enfoque de género en cada una de las acciones de
formacion y capacitacion que se emprendan, asi como elaborar
materiales especificos para el analisis de contenidos referidos al tema.

Programa de Capacitacion y Formacion de Cuadros Indigenas

Instituto Nacional Indigenista
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7. Promover el fortalecimiento de las capacidades de las adminis-
traciones municipales en municipios con poblacion indigena.

La determinacion de consolidar el federalismo requiere del fortalecimiento de las
capacidades de las administraciones municipales. EIl manejo de recursos por
parte de los ayuntamientos requiere de la formacion en aspectos relativos a la
planeacién, a la formulacién de proyectos integrales y al reconocimiento de la
diversidad cultural que puede estar presente en un mismo municipio.

En particular, los municipios con poblacion indigena deberan disefiar estrategias
para atender a la poblacion dispersa, para lo cual se requiere fortalecer sus
capacidades técnicas.

8. Impulsar una cultura de respeto a las diferencias culturales a partir
de la educaciéon, asi como a través del uso de los medios de
comunicacion.

Para generar esta cultura es imprescindible permear el sistema educativo y hacer
uso de los medios masivos de comunicacion. Para combatir el prejuicio y la
discriminacion y crear una nueva cultura de convivencia en la diversidad, la
educacion y los medios masivos seran estratégicos.

Aceptar la diferencia cultural implica un cambio en la visién del mundo que trae
consigo la generacion de una nueva cultura que reconozca que el
multiculturalismo es una riqueza social y genere el respeto a la diversidad
cultural. Este sera un proceso sostenido de informacion y sensibilizacién respecto
a la riqueza que aportan los pueblos indigenas al patrimonio de la nacion.

Educacion intercultural bilingiie con equidad y justicia

Pese a los avances logrados, el desigual desarrollo de nuestro pais ha

impedido que los beneficios educativos alcancen a toda la poblacién,

persiste poblacién que aln no es atendida por el sistema educativo. Esta

situacion es particularmente grave en las entidades y regiones de mayor

marginacién y entre grupos vulnerables como los indigenas, los campesinos

y los migrantes.

Objetivo

*2 Promover el desarrollo de un modelo pedagdgico de atencidn
intercultural bilinglie en la educacion basica para mejorar la calidad

educativa en las poblaciones indigenas.
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°S Atender a los grupos indigenas con calidad y pertinencia cultural, de
manera que alcancen los objetivos nacionales de la educaciéon basica,
logren un bilingliismo oral y escrito efectivo, y conozcan y valoren su
propia cultura.

o

Fomentar el desarrollo de instituciones de educacién media superior y
programas innovadores que atiendan a poblaciones indigenas desde una
perspectiva intercultural y logren una vinculaciéon eficaz con el entorno
econdmico y cultural.

°® Propiciar la equidad en el acceso, la permanencia y la terminacion de los
estudios.

9

Promover que las escuelas cuenten con programas académicos que
presten atencidon especial a estudiantes indigenas y a los provenientes
de los grupos sociales mas desfavorecidos.

°S Disefiar medidas orientadas a atender a estudiantes procedentes de
grupos culturales minoritarios mediante procesos de educacién con
enfoque intercultural.

Programa Nacional de Educacion 2001 - 2006

Secretaria de Educacion Publica

Comunicacion integral para los pueblos indigenas

El Programa enmarca diferentes proyectos que, en conjunto, pretenden
fortalecer de forma integral los procesos de comunicacién de los pueblos
indigenas, contribuir al efectivo acceso de las comunidades indigenas a los
medios de comunicacién, asi como promover una cultura de respeto y
tolerancia.

Este programa pretende fortalecer y ampliar el Sistema de Radiodifusoras
Culturales Indigenistas, consolidar los Centros Regionales de Video
Indigena e iniciar un proceso de difusion sobre la tematica indigena en la
television comercial; asi como la apertura de vias de comunicacion

electrdnica, digital y satelital al servicio de los pueblos indigenas.

Objetivos

°® Generar una plataforma de comunicacién integral para los pueblos
indigenas que, basada en el uso de medios impresos, electrénicos y
digitales (publicaciones, radio, television, video, informatica y tecnologia
satelital) desarrolle estrategias de informaciéon, comunicacion y
capacitacion con la finalidad de impulsar la difusion de conocimientos,
el acceso a la informacion y la creacidn de espacios de intercambio entre
las comunidades indigenas y la sociedad.

*® Formular e instrumentar acciones de comunicacion que promuevan la

defensa de los derechos, el desarrollo integral y la participacion social

de los pueblos indigenas, en el marco del reconocimiento a la naturaleza
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pluricultural de México, asi como la justa valoracion de las culturas

indigenas en el conjunto de la sociedad nacional.

)

Promover el acceso de los pueblos indigenas a espacios en los medios
de informacion existentes, asi como la posibilidad de operar y

desarrollar sus propios medios de comunicacion.

Programa Nacional de Comunicacién Indigena

Instituto Nacional Indigenista

M Lineas de accion
1. Participacion

22 Promover la participacién de las organizaciones y comunidades
indigenas en la formulacion, ejecucién, administracion, evaluacion y
seguimiento de los programas y proyectos institucionales que se
realicen en sus regiones, asegurando su participacion en las instancias
de planeacién estatal y municipal.

2. Formacion de capital humano

*2 Promover la formacién de cuadros profesionales y técnicos indigenas
para facilitar su participacién en proyectos de bienestar, desarrollo y
justicia social en un marco de equidad.

*® Impulsar una mejora en la calidad de la educacién, el abatimiento de
los rezagos educativos y la ampliacion de la cobertura, revalorando la
pluralidad cultural y linguistica.

3. Coordinacion y concertacion
»2 Concertar y coordinar con las dependencias del Ejecutivo Federal, con
los gobiernos estatales y municipales, los programas y recursos
necesarios para el desarrollo integral de los pueblos indigenas.
S Concertar con organizaciones sociales y privadas, instituciones de
investigacion y de educacion superior asi como con otras instancias,

apoyos a los pueblos indigenas.

4. Transformacion institucional

=
]
g
ks
2
ks
¢

*S Redisefiar las instituciones que brindan atencion exclusiva a los pueblos
indigenas, asi como promover la creacion de espacios institucionales en
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las diferentes entidades publicas de los tres érdenes de gobierno, con
la finalidad de garantizar la accion transversal y coordinada, para
lograr mayor efectividad.

5. Formacion de recursos humanos institucionales

22 Promover la formacion de los servidores publicos que participan en la
formulacién y ejecucion de programas y proyectos para el desarrollo de
los pueblos indigenas de manera que se garantice la comprension vy el
respeto a sus culturas, a sus formas especificas de organizacion y a la
equidad de género.

*® Promover programas de capacitacion a funcionarios del poder judicial,
en torno a las diferentes manifestaciones de las culturas indigenas.

2% Alberto Becerril. Fototeca. INI
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Los pueblos indigenas en el desarrollo rural

Impulsar el reordenamiento de los programas de desarrollo rural, con el
propdsito de optimizar la operacion y el ejercicio de los recursos publicos a
favor de la poblacion rural desfavorecida, especialmente la poblacion
indigena.

Se considera que la focalizacidon de los programas de gobierno hacia estos
grupos prioritarios es inductora para mejorar su acceso a los recursos
publicos. Para ello se han definido tres acciones para atender a estos
grupos de la poblacion:

° Desarrollar las capacidades de mejora en la poblacion indigena,
mediante la provision de conocimientos Utiles a través de la oferta de
servicios de capacitacion, asistencia técnica y consultoria de una red de
prestadores de servicios profesionales.

°® Apoyar la inversion rural mediante incentivos econdémicos para la
capitalizacién de las unidades de produccion rural primaria y de valor
agregado de los productores indigenas, para generar alternativas de
empleo e ingreso y la reconversion productiva que permita su
integracion a las cadenas productivas.

°S Fortalecer empresas rurales para promover formas de organizacion
econdémica de las unidades productivas indigenas con la finalidad de
integrarlas al mercado y permitirles incrementar su participacion en el
desarrollo rural integral.

Estas acciones se desarrollaran en todo el ambito nacional, con especial
énfasis en los municipios indigenas.

Para ello mas del 40 por ciento del total de los recursos de la SAGARPA se
orientaran a la atencion de las regiones con altos indices de marginacion,
en las que se encuentran los grupos indigenas.

Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 2001-2006

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

1 26. Q Hacia una nueva relacion



Objetivos, estrategias y lineas de accion

6. Informacion

*2 Estructurar un sistema de informacién e investigacion que permita
contar con diagndsticos especificos, generar y difundir informacion de o
y para los pueblos indigenas.

2 Establecer mecanismos e instancias de evaluacion de los programas
que se realicen en las comunidades indigenas con la finalidad de
contar con informacion sobre el impacto de dichos programas vy, en su
caso, proponer las medidas correctivas conducentes.

7. Superacion de los rezagos

« Disefiar modelos de desarrollo que permitan a los tres ordenes de
gobierno y sus instituciones atender a una poblacion diversa y
dispersa, respetando sus caracteristicas socioculturales.

2 Impulsar una mejora significativa en las condiciones de salud y
nutricion de los pueblos indigenas abatiendo las altas tasas de
morbilidad y mortalidad que afectan su desarrollo saludable y
reduciendo la brecha existente en los indicadores de salud que
presentan respecto al resto de la poblacion.

*2 Disefiar modelos que favorezcan el desarrollo educativo, de salud y
nutricion de los migrantes, especialmente de las mujeres y nifios.

2 Promover programas permanentes de medicina preventiva en las
regiones indigenas que incluyan la introduccién de servicios
comunitarios, tales como: agua potable, electrificacion, sistemas de
drenaje, control de excretas y alcantarillado, blanqueo de paredes y
pavimentacion; asi como para la construccion, habilitacion vy
rehabilitaciéon de la vivienda.

22 Promover la creacion, rehabilitacion y consolidacion de una red
carretera y de caminos para la comunicacion terrestre en las zonas
indigenas.
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Mejorar la calidad de vida de los pueblos indigenas

Lineas de accion

°® Mejorar la calidad de vida de las familias de menores ingresos -entre
ellos las de los pueblos indigenas, tanto en el ambito urbano como en
el rural, que cuenten con la propiedad de un terreno o parcela- a través
de programas de mejoramiento de vivienda (pisos, techos, paredes,
letrinas y servicios).

*S Desarrollar programas de apoyo técnico en autoconstruccion destinados

a las familias de menores ingresos, entre ellos los pueblos indigenas.

°® Promover el incremento en el nimero y monto de los créditos
destinados al mejoramiento, la ampliacion e introduccién de servicios
basicos de la vivienda rural, particularmente para la atencién de las 250
microrregiones marginadas y de la poblacién indigena.

°S Fomentar la construccion de vivienda rural que considere la capacidad

de pago de ese sector demandante, la utilizacion de materiales locales
y regionales de construccion, la tipologia de la vivienda de la zona y la
introduccion de servicios publicos.

°S Fomentar que los Organismos Estatales de Vivienda instrumenten
programas de autoconstruccion y mejoramiento de viviendas en las

zonas rurales, de alta marginacién y en los pueblos indigenas.

Estas lineas se concretaran a través del
S Programa de trabajo para coordinar nacionalmente el fomento para la
construccidn y el mejoramiento de la vivienda

°S Programa de trabajo de subsidios directos para la adquisicion de
vivienda

*S Programa de trabajo para el mejoramiento fisico de la vivienda

Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006

Secretaria de Desarrollo Social
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22 Carla Torres. Fototeca INI

Hacia una nueva relacion o "1 29.



Programa Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas 2001-2006

Desarrollo con equidad para los pueblos indigenas
Estrategia
Fortalecer el desarrollo con equidad y respeto de los pueblos indigenas.

Se instrumentaran estrategias de desarrollo microregional orientadas a
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la superacién de la pobreza y la marginacion en las zonas con altos
indices de rezagos sociales y econdmicos, muchos de ellos ancestrales,
y en las que se advierte la presencia de grupos indigenas.

Las dimensiones multiples de la pobreza y atraso que presentan las
regiones eminentemente indigenas demandan una articulacion de los
diferentes sectores y gobiernos. De ahi que la estrategia de atencidn se
sustentard en un enfoque integral que reconozca la necesaria
complementariedad entre el mejoramiento productivo y el desarrollo
social, y que apunte hacia la creacién de una sinergia entre ambos
campos de accion.

Lineas de accion
°® Apoyar a las comunidades, grupos y organizaciones de productores
indigenas para el financiamiento de proyectos productivos viables.

°$ Apoyar la ampliacion con calidad de la cobertura de los servicios de
educacion bilinglie e intercultural dirigida a los pueblos indigenas para
fomentar y preservar su identidad cultural.

°S Desarrollar e instrumentar mecanismos que permitan ampliar la
cobertura, calidad y eficiencia de los servicios de salud en las zonas
indigenas.

°® Impulsar una cruzada nacional para la conservacion, difusion vy
fortalecimiento de las culturas indigenas.

9 Instrumentar acciones que garanticen la procuracion de justicia a la
poblacién indigena.

°S Vincular las estrategias de desarrollo local a las caracteristicas e
identidad de los pueblos indigenas.

Programa Nacional de Desarrollo Social 2001-2006

Secretaria de Desarrollo Social
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Apoyos a productores agricolas indigenas
En los 803 municipios indigenas PROCAMPO apoya:

°$ Una poblacion de 848 mil productores, que representa la tercera parte
del total de beneficiarios del programa.

°S Cubre una superficie de 1 milldn 862 mil hectareas, que significa el 14
por ciento del total de la superficie apoyada.

Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

Pesca y Alimentacion 2001-2006

Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

8. Desarrollo sustentable

*® Promover en las comunidades indigenas la ejecucion de proyectos
encaminados al aprovechamiento racional y sustentable de los recursos
naturales, asi como la preservacion y mantenimiento de los ecosistemas
naturales de sus regiones.

2 Promover esquemas de financiamiento, asesoria y capacitacion que
permitan el desarrollo sustentable en las regiones indigenas.

*2 Propiciar la incorporacion de tecnologias para incrementar la capacidad

productiva y comercial de las regiones indigenas.

2 Nacho LOpez. Fototeca INI
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Promocion del desarrollo economico

El Programa de Desarrollo Empresarial 2001 — 2006 es el eje que articula
el conjunto de politicas, estrategias, acciones e instrumentos de corto,
mediano y largo plazos que apoyan a las empresas y a los emprendedores
en las diversas regiones econémicas que conforman el sector productivo del
pais, y que propone la participacion corresponsable de los actores y la
accién subsidiaria de las instancias del Gobierno.

Uno de los retos de la politica para el desarrollo de la competitividad de las
empresas consiste en identificar las posibilidades de actividad econédmica en
regiones especificas y sectores productivos, fortaleciendo la capacidad de
las entidades federativas y los municipios en todo el pais para capitalizar
sus ventajas competitivas y comparativas, consolidando regiones que por
su propia vocacion productiva desarrollen estandares de alta competitividad
a nivel internacional y sectores que por su condicion actual permitan
reconstituir e integrar nuevas cadenas productivas.

Objetivos
*9 Desarrollar las regiones y sectores productivos del pais.

°® Reconstituir y desarrollar cadenas productivas para fortalecer el
mercado interno.

Para el crecimiento con calidad sustentado en la competitividad, debe
considerarse como principios la competitividad sistémica, el desarrollo
regional, el desarrollo sustentable y la inclusion, a fin de que:

*® Se base en las vocaciones productivas de las regiones.
°® Abata los desequilibrios regionales.

*® Promueva la integracion de las cadenas productivas.
°® Identifique sectores detonadores del desarrollo.

°® Considere las ventajas competitivas y las caracteristicas
geograficas regionales.

°S Promueva la gestion ambiental integral por parte del sector empresarial,
a fin de incrementar la competitividad de las empresas bajo criterios de
produccion limpia.

*® Impulse el cumplimiento estricto de la normatividad ambiental.

°S Fomente el uso eficiente y racional de recursos naturales, por parte de
las unidades empresariales.

°S Contribuya a abatir la pobreza.

o2 Abra espacios a los emprendedores.
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*$ Fomente la igualdad de género y abrir oportunidades en el desarrollo
nacional a los indigenas, a las personas con discapacidad y a los
jovenes.

°® Contribuya a una distribucion mas equitativa del ingreso.

°S Convierta al desarrollo empresarial en un objetivo compartido entre
empresas y gobierno.

Programa de Desarrollo Empresarial 2001 — 2006

Secretaria de Economia

S Martha Ghigliazza. Fototeca INI
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Fondos Regionales para el desarrollo de los pueblos indigenas

Objetivo

°® Brindar apoyo financiero a proyectos productivos viables y recuperables
de las comunidades, grupos y organizaciones indigenas para que
incrementen su infraestructura productiva y su capital de trabajo
fortaleciendo sus procesos de organizacion y consolidando mecanismos
financieros de caracter social.

Estrategias

°S Concentrar los esfuerzos institucionales programaticos y presupuestales
en la generacion de paquetes integrales y diferenciados de atencion
social con base en necesidades, potencialidades y particularidades de
regiones, grupos y géneros.

* Fortalecer la promocidon de acciones y proyectos que fomenten el

aprovechamiento de las potencialidades productivas y que impulsen la
creacion de oportunidades de empleo, autoempleo e ingresos
permanentes.

°® Reactivar y promover la planeacién del desarrollo regional integral, con
enfoque participativo y sustentable a largo plazo.

°® Promover la coordinacion, complementariedad y vinculacién de acciones
y recursos inter e intrasectoriales, entre los 6rdenes de gobierno y la
sociedad, para potenciar el impacto y cobertura de los programas
existentes.

*® Impulsar la participacion y organizacion social para el desarrollo y
promocién de las capacidades comunitarias y la concurrencia

corresponsable en la estrategia de superacion de la pobreza.

°® Incorporar a la totalidad de los programas el enfoque de género para
promover la igualdad de oportunidades y combatir la segregacion.

Programa Fondos Regionales para el desarrollo de los pueblos indigenas

Instituto Nacional Indigenista
9. Derechos y justicia

*2 Generar condiciones que garanticen el efectivo acceso a la jurisdiccién
del Estado a los pueblos, comunidades e individuos indigenas con

equidad y pleno respeto a la diferencia cultural.

2 Impulsar la actualizaciéon del marco juridico sobre derechos indigenas,
en consulta con los pueblos indigenas.

*® Promover la defensa de los derechos indigenas en las diversas
instancias de la relacion bilateral y multilateral internacional.
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Objetivos, estrategias y lineas de accion

Apoyo al ejercicio pleno de los derechos indigenas

Objetivo

Fortalecer los mecanismos de atencidn a las demandas de justicia de los
pueblos, comunidades e individuos indigenas, a partir de la prestacion de

0

servicios de asesoria, defensoria, gestoria y acompafiamiento en el marco
del respeto al ejercicio del derecho a la diferencia cultural.

Estrategias

*® Promover acciones para acercar la poblacién indigena a la jurisdiccion
del Estado, asi como impulsar y enriquecer iniciativas de reformas
legislativas que reconocen derechos indigenas en el marco de la
diferencia cultural.

*® Impulsar la participacidn social en la toma de decisiones y gestion hacia
la vigilancia en la correcta aplicacion de las leyes.

«9 Impulsar la formacion, organizacion y participacion de los individuos,
comunidades y pueblos indigenas para que realicen acciones de
traduccidn, gestoria, defensoria, conciliacion agraria y difusion para la
promocion de sus derechos individuales y colectivos que fortalezcan su
capacidad de autodefensa juridica.

*® Impulsar la proteccion a los territorios, tierras y recursos naturales de
los pueblos indigenas, con pleno reconocimiento y respeto a su
diversidad cultural.

°® Promover la coordinacion interinstitucional en la atencion de asuntos de

procuracion, imparticion y administracion de justicia hacia los pueblos
indigenas

)

* Promover la realizacion de estudios tedrico y socio-antropo-légicos
encaminados a proponer mecanismos de atencidon para la soluciéon de
asuntos administrativos, legislativos y jurisdiccionales donde sean parte
los pueblos y/o comunidades indigenas

El quehacer institucional de este Programa busca realizar acciones en favor
de la seguridad juridica de los individuos, organizaciones, comunidades y
pueblos indigenas, que es fundamento para cualquier forma de desarrollo
econdmico y social.

Programa de Procuracion de Justicia

Instituto Nacional Indigenista
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10. Cultura y comunicacion

*® Promover programas para la preservacion, desarrollo y difusion de las
culturas con la participacion de los pueblos indigenas.

8 Impulsar programas de difusion sobre las culturas indigenas hacia la
sociedad en general.

S Promover el acceso de los pueblos indigenas a espacios en los medios de
comunicacion existentes, asi como la posibilidad de operar y desarrollar
sus propios medios de comunicacion.

*® Promover el uso de los medios de comunicacidn en procesos de
informacion, educacion y capacitacion dirigidos a la poblacion indigena.
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Notas

1. El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) reporté en el Censo
de 2000, la existencia de 8 381 314 indigenas, sumando 6 044 547 Hablantes de Lengua
Indigena (HLI) de 5 afios y mas, 1 233 455, nifios menores de 4 afios en hogares cuyo jefe
de familia o cényuge hablan lengua indigena, y 1 103 312 que se reconocen COMO
indigenas aunque declararon no hablar lenguas indigenas.

No obstante, el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPQO) como institucion responsable de
la politica de poblacion, ha desarrollado una estimacion de la magnitud de la poblacion
indigena basada en la combinacion del criterio linglistico y el de auto-adscripcidn étnica
(incorporado en el Censo 2000), adoptando una aproximacion metodoldgica constituida por
el manejo sistematico de los hogares como unidad de analisis en vez del individuo, bajo la
consideracion de que el hogar permite una observacion mas comprensiva de algunos
fendmenos sociales, en este caso la pertenencia a los grupos étnicos.

Una de las ventajas del enfoque de hogares consiste en que pueden vincularse diferentes
caracteristicas de sus integrantes a través de su convivencia en el seno de la unidad
doméstica. Esta aproximacién permite relacionar dos variables que tratan de documentar
el mismo fendmeno, en este caso cuantificar a los indigenas mexicanos. Asi, al combinar
las dos clasificaciones (segun el criterio linglistico y de autoadscripcion étnica), de los 22
639 millones de hogares que habia en México en febrero de 2000, las principales
conclusiones que se desprenden son las siguientes:

El total de hogares indigenas es de 2 600 000. Esta cifra estd compuesta por: (1) 1 305
000 hogares que incluyen entre sus miembros al menos uno que habla alguna lengua
indigena y al menos uno que dijo pertenecer a un grupo indigena; (2) 1 042 000 unidades
domésticas donde alguien es hablante de lengua indigena; y (3) 253 mil hogares donde
alguno de sus miembros declaré pertenecer a un grupo indigena.

El total de la poblacion mexicana asociado a cada tipo de hogar indigena mencionado en
el apartado anterior, y por lo tanto con caracteristicas indigenas, es de 12.7 millones de
personas (6.5+5.5+1.1 millones).

Los porcentajes de hogares indigenas y de sus integrantes (respecto al total de hogares y
poblacion en el pais) ascienden a 11.5 y 13.1 por ciento.

Por lo anterior, el Instituto Nacional Indigenista considera que la poblacidon indigena
estimada por el Consejo Nacional de Poblacion es la mas apegada a la dimension real. Cabe
destacar que la informacion proporcionada por el INEGI es la base de calculo de todas las
cifras y estimaciones.

2. En la columna correspondiente al afio 2000 se han dejado pendientes algunas cifras que
dependen del analisis y procesamiento de la informacion producida por el INEGI en el XII
Censo General de Poblacion y Vivienda 2000

3. Para determinar la problematica y caracteristicas especificas de la poblacién indigena, con
frecuencia es necesario realizar desgloses de informacidén proporcionada a nivel nacional
por diversas instancias en las que no se identifican con claridad las variables
correspondientes a este sector de la poblacidon. A menudo los criterios de analisis e
interpretacion difieren entre si, tal es el caso del nimero de municipios indigenas o
porcentajes de poblacion indigena (30% y mas 6 40% y mas), entre otros.

No obstante, a pesar de estas diferencias, los grados de marginacion y pobreza son
manifiestos. Por lo anterior, este documento recoge aquella informacién que,
-independientemente del criterio utilizado- contribuya a aclarar las condiciones de vida de
los pueblos indigenas. También es importante aclarar que apenas se esta procesando la
informacion proporcionada por el Censo 2000, por lo que se presenta la informacion
disponible a la fecha.
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15.

Los Hablantes de Lengua Indigena (HLI) son aquellos habitantes de 5 afios y mas que se
registran en el Censo General de Poblacion. La Poblacion Indigena Estimada (PIE) es
aquella que incluye a los HLI, mas la poblacion de 0 a 4 afios de edad cuyo jefe de familia
es HLI, mas quienes se declararon indigenas en el Censo General de Poblacion sin ser
Hablantes de Lengua Indigena.

Para el calculo de los grados de marginacion existen dos municipios no especificados.

El indice de marginacion de CONAPO se construye con las siguientes variables: porcentaje
de poblacién analfabeta de 15 afios 0 mas, porcentaje de poblacion sin primaria completa
de 15 afos 0 mas, porcentaje de ocupantes en viviendas sin drenaje ni servicio sanitario
exclusivo, porcentaje de ocupantes en vivienda sin energia eléctrica, porcentaje de
ocupantes en viviendas sin agua entubada, porcentaje de viviendas con algun nivel de
hacinamiento, porcentaje de ocupantes en viviendas con piso de tierra, porcentaje de
poblacion en localidades con menos de 5 000 habitantes, y porcentaje de poblacion
ocupada con ingreso de hasta dos salarios minimos.

En ambos casos, los porcentajes son en relacion con el total.

CONAPO estimé el nimero de localidades bajo el criterio de 40% y mas de HLI.

1. Incluye: chinanteco de Lalana, chinanteco de Qjitlan, chinanteco de Petlapa, chinanteco
de Usila y chinanteco de Valle Nacional. 2. Incluye: mixteco de la Costa, mixteco de la
Mixteca alta, mixteco de la Mixteca Baja, mixteco de Puebla, y mixteco de la zona
Mazateca. 3. Incluye: zapoteco de Cuixtla, zapoteco de Ixtlan, zapoteco del Istmo,
zapoteco del Rincon, zapoteco Surefio, zapoteco Vallista y zapoteco Vijano.

El Indice de Rezago Social que incluye vivienda, salud, empleo, infraestructura, educacion
y salud define los municipios indigenas sumando a los HLI, los menores de 5 afios cuyo
jefe de familia es HLI. Con base en estos datos se determinan 611 municipios indigenas.
En el analisis se omite el municipio de Nicolas Ruiz del estado de Chiapas, dado que el
Censo no registré esa informacion. El Indice de Rezago en Vivienda se construyé con base
en cinco variables: el porcentaje de ocupantes de viviendas con techos precarios
(materiales de desecho, lamina de cartdn, lamina de asbesto y metalica, palma, tejamanil
y madera y teja), el porcentaje de ocupantes de viviendas con paredes de materiales
ligeros, naturales y precarios, el porcentaje de ocupantes en viviendas con piso de tierra el
porcentaje de viviendas con algun nivel de hacinamiento y el porcentaje de ocupantes de
viviendas que usan lefia o carbén para cocinar.

El Indice se construyd a partir del porcentaje de poblacion de 15 afios y més analfabeta,
el de la poblacion entre 6 y 14 afios que no asiste a la escuela, aquel de la poblacion de
15 afios y mas sin instruccion primaria o con primaria incompleta, y el porcentaje de
poblacion de 18 afios y mas sin secundaria completa. Es decir, se centra en la educacion
basica.

Estimaciones de Mercedes Pedrero con la colaboracion de Julio Guadarrama, basadas en el
archivo magnético de la ENEZI, INI-PNUD, 2001.

Ibid.

Los municipios medianamente indigenas son aquellos que tienen entre 30 y 69% de
Poblacion Indigena Estimada. Los municipios eminentemente indigenas tienen entre 70%
y mas de Poblacion Indigena Estimada.

Este Indice se construye a partir de cuatro variables: el porcentaje de la poblacién ocupada
en el sector de la agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza el
porcentaje de la poblacion ocupada que no trabajé o que trabajo hasta 32 horas en la
semana el porcentaje de la poblacién ocupada que no recibié ingresos o que recibié hasta
dos salarios minimos y el porcentaje de la poblacion no derechohabiente.
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Anexo:

Sintesis de informacion 'sobre pueblos indigenas

El cardcter pluricultural y la composicién multiétnica de la poblacién mexicana
dan origen a muy variadas relaciones sociales, econdmicas y politicas, que
tienen que ver con la especificidad cultural de cada pueblo asi como con la
historia particular de las regiones donde ellos viven.

Lograr un desarrollo justo y equilibrado para la poblacion indigena implica el
reconocimiento de la diversidad cultural como punto de partida y la condicién de
planeacién en la que habra que retomar iniciativas que expresen el conocimiento
centenario y los recursos culturales que constituyen la mayor de las fortalezas
de los pueblos indigenas.

El conocimiento de cada uno de los pueblos, como culturas vivas, se da
primordialmente en las regiones que habitan y a través de su historia y de sus
manifestaciones culturales, politicas y econdémicas que han sido objeto de
estudio por parte de numerosos investigadores.

En el disco compacto anexo, se encuentra una sintesis de las monografias
incluidas en la coleccion Los pueblos indigenas de México, publicada por el
Instituto Nacional Indigenista en 1994 y parcialmente reeditada en 1997. La
lectura de esta sintesis dard una idea clara sobre las diferencias y la riqueza
cultural de cada uno de los pueblos indigenas.

Asimismo, en el disco compacto se encuentra un sistema de consulta cuya
finalidad es brindar informacion actualizada de las mas de 19,710 localidades
indigenas con 30% o mas de Hablantes de Lengua Indigena y que, por sus
condiciones de marginacion y pobreza, deberan ser consideradas como de
atencion prioritaria por parte de las instituciones en los tres ordenes de
gobierno.

Este sistema permite ubicar la informacion de estas localidades indigenas,

realizando busquedas en cuatro niveles: por entidad federativa, por municipio,
por localidad y por lengua.
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Los indicadores por localidad que se incluyen en el sistema son los siguientes:
Lengua indigena principal
Poblacion total
Poblacion masculina
Poblacion femenina

Porcentaje de poblacion que no tiene derecho a servicio de salud
Poblacién con discapacidad
Porcentaje de poblacion con discapcidad
Porcentaje de poblacion analfabeta
Porcentaje de poblacién con primaria incompleta
a Porcentaje de poblacidon monolinglie
Porcentaje de poblacion ocupada en el sector primario
Porcentaje de poblacion ocupada que no recibe ingreso por trabajo
Porcentaje de poblacion ocupada que recibe de 1 hasta 2 salarios minimos
Porcentaje de viviendas con piso de tierra
Porcentaje de viviendas sin agua entubada
Porcentaje de viviendas sin drenaje
Porcentaje de viviendas sin energia electrica
Porcentaje de viviendas que no disponen de agua entubada, drenaje ni
energia electrica

El andlisis de cada uno de estos indicadores por localidad, municipio y estado
permitird definir prioridades y estrategias de atencion, asi como esquemas de
articulacion e integracion de las acciones institucionales en los tres érdenes de
gobierno que den cuerpo a la estrategia de transversalidad que este Programa
plantea.

La variable /lengua indigena aporta un elemento fundamental a considerar, pues
implica una cultura especifica y, en consecuencia, una comprension y forma de
entender el mundo como punto de partida para la instrumentacién de programas
y proyectos especificos. En este sentido, la participacién de cada uno de los
pueblos indigenas en la toma de decisiones y en la formulacion de proyectos
-tal y como se ha reiterado en este Programa- es condicion indispensable para
el éxito de los mismos.
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