OBSERVATORIO CIUDADANO PARA EL SEGUIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL GOBIERNO MEXICANO CON LOS PUEBLOS INDÍGENAS

Como parte de las actividades del Observatorio Ciudadano para el seguimiento de los compromisos del Gobierno Mexicano y de los Organismos Públicos de Derechos Humanos (OPDH) con los pueblos indígenas, la AMDH desarrolla una investigación para conocer las acciones del sistema de Ombudsman en materia indígena y para observar las diversas actividades que desarrollan para cumplir con las recomendaciones que presenta en su informe el Relator Especial sobre los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de los Indígenas de la ONU, de conformidad con la resolución 2003/56 a partir de su visita a México.

Como parte de la investigación la AMDH desarrolla como metodología un cuestionario con diversos reactivos que hacen referencia a: Programas, capacitación, investigación, vinculación, presupuesto, entre otros.

Para solicitarle a la Comisión su colaboración para responder dicho cuestionario se envía un oficio al Lic. Leopoldo González Baeza, Presidente de la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua, con fecha 12 de mayo de 2005. 

La respuesta de la Comisión se emite a nombre de la  Lic. Adriana Cantú Rey, Coordinadora Ejecutiva de la Presidencia de la CDHEC, en oficio de fecha 11 de julio de 2005 y se presenta a continuación.

1.-Nombre completo de la procuraduría:

Comisión Estatal de Derechos Humanos.

2.-Indicar Estado de la Republica y municipio.

Chihuahua, Chihuahua.

3.-¿Esta administración cuenta con personal indígena trabajando o colaborando en la Comisión? 

No. 

3.1.-Existe una área/dirección/departamento de asuntos indígenas. Mencione el nombre completo del área/dirección/departamento.

Dado lo reducido del personal, lo relativo a indigenas se atiende en conjunto dentro de programa a grupos vulnerables.

En caso de haber contestado negativamente al reactivo no. 3.1 favor de pasar a la sección PROGRAMAS DIRIGIDOS A DERECHOS INDIGENAS (Pregunta 8) 

4.-¿Quién es el responsable o director de dicha área/ dirección/ departamento? 

4.1.-Estudios y/o profesión del responsable. 

4.2.-Número de empleados en el área.

Nombre y Profesión. 

5.-Explique brevemente en que consistió el trabajo del área/ dirección/ departamento en el 2004 y señale que se hará en el 2005. 

6.-Indique el presupuesto que se le otorga al área/dirección/departamento y señale el porcentaje que representa del total de presupuesto de la Comisión (año 2004 y 2005) 

7.-Productos generados a partir de dicha designación presupuestal. 

PROGRAMAS DIRIGIDOS A DERECHOS INDÍGENAS 

8.-¿Tienen programas o proyectos específicos dirigidos a indígenas o que atiendan el respeto, difusión y promoción de los derechos de pueblos indígenas? en 2004 y 2005.

Sí.

8.1.-En caso de haber respondido afirmativamente Indique cuáles son y el año en que se desarrollaron (mencionar solo 2004-2005).

Programa a grupos vulnerables se desarrolla en forma permanente atendiendo básicamente diversas áreas en el caso de indígenas se desarrolla una acción encaminada a promover y gestionar beneficios de libertad preparatoria o anticipada para aquellos que se encuentren recluidos y por tener cumplido mas del 50% de su pena se hacen acreedores a este beneficio.

Se asesora y da seguimiento a los conflictos relacionados con la tenencia de la tierra y con los permisos de explotación forestal. En relación con problemas de carácter familiar se les apoya en sus gestiones ante la procuraduría de la defensa del menor y la familia y los Sistemas de Desarrollo Integral de la Familia municipal y estatal.

8.2.- ¿Se ha fortalecido o creado programas áreas de atención indígena para atender problemáticas de índole judicial? 

Sí.

8.3.-Si es así indique de qué manera.

La CEDH forma parte del Programa Interinstitucional de Apoyo al Indigena (PIAI) en el cual participan otras instituciones como La Coordinadora Estatal de la Tarahumara, la Fundación del Empresariado Chiahuahuense, la Secretaria de Eduación y Cultura, la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la Procuraduria General de Justicia, el Supremo Tribunal de Justicia, entre otras instituciones, con las cuales hemos venido desarrollando en forma permanente un programa de capacitacion para los agentes del ministerio publico, defensores de oficio y jueces con el objetivo de sensibilizar la aplicación y respeto de los usos y costumbres juridicas al momento de resolver sus conflictos.
CAPACITACIÓN

9.-¿Existe algún programa de formación para el personal de la Comisión o Procuraduría en materia indígena? 


No.

9.1.-Menciónelos. 

9.2.-Mencione el número de personal beneficiado de los programas de capacitación.

9.3.-Resultados. 

9.4.-¿Se ha capacitado al personal de la comisión sobre el convenio 169 de la OIT? En caso de contestar afirmativamente anexar programa.

Sí, en este caso la capacitación ha consistido en el análisis del contenido del convenio 169 de la OIT así como introducir su argumentación y aplicación dentro de las recomendaciones y propuestas que realiza esta comisión estatal de derechos humanos así también coadyuvando en su difusión y conocimiento por parte de las diversas instancias publicas que de alguna u otra forma interactúan en el área indígena.

INVESTIGACIÓN 

10.-¿Ha realizado diagnósticos de la situación de los derechos humanos de los pueblos indígenas de la región? 

No. 

11.-¿La Comisión o Procuraduría realiza investigaciones sobre el tema indígena?

Sí.

11.1.-Menciónelas.

En forma aleatoria, durante el trabajo de campo que realizan los visitadores dentro de las comunidades indígenas, se analiza sobre la calidad y servicio que reciben por parte del ministerio publico, de jueces y defensores, ello a lo relativo a la procuración y administración de justicia, así también en los asentamientos urbanos interinstitucionalmente se esta trabajando para desarrollar un programa de combate a diversas adicciones como el alcohol y las drogas.

11.2.-Mencione los principales resultados de las investigaciones.

Dado que no es un programa de cobertura amplia, carecemos de indicadores para cuantificar la cobertura y eficacia que se está teniendo.

12.-Mencionar los materiales publicados por esta Comisión en materia de derechos de los pueblos indígenas.

Tríptico sobre los derechos de los indígenas.

13.-¿Qué problema acerca de violaciones a los derechos de los pueblos indígenas es la prioritaria para la Comisión en la entidad? 

En esta área se le ha dado atención considerando como prioritario diversos temas, entre otros a manera enunciativa, podemos señalar el respeto y aplicación de los usos y costumbres jurídicas cuando un indígena es parte dentro de un procedimiento judicial ya sea civil o penal.

El respeto a sus derechos de salud reproductiva y de salud en general dentro del sistema estatal de salud e IMSS solidaridad.

El acceso a la educación de la niñez indígena y el combate al alcoholismo y a la drogadicción

ÁMBITO DE ATENCIÓN MULTICULTURAL 

14.-¿Se cuenta con traductores de lenguas indígenas para atender quejas, dar capacitación, información o cualquier otro procedimiento? 

Sí.

14.1.-Numero de traductores.

1.

14.2.-Lengua dominada por el traductor.

Nombre y Lengua:

Profesor Gramán Palama, quien es representante honorario de este organismo colabora con la institución en aquellos casos en que se requiere, principalmente con indígenas de la lengua raramuri.

14.3.-Si constestó negativamente a la pregunta 14 ¿Qué y cómo hacen para atender este rubro? 

15.-¿Qué acciones específicas se han llevado a cabo para favorecer a este sector de la población? 

Trato personal y directo con los indígenas que se encuentran recluidos en los centros de readaptación social.

16.-¿Cuántas quejas ha recibido de casos que involucren violaciones a los derechos de los pueblos indígenas de 2003 a la fecha? 

Aproximadamente 80 quejas toda vez que el mecanismo de clasificación es por el tipo de derecho violado en forma especifica y únicamente cuando es violación a derechos colectivos indígenas en forma sistemática es cuando se clasifica como violación a derechos de indígenas, de ahí que nuestros informes aparece en la estadística dentro del rubro de violaciones en general.

17.-¿Emitió alguna recomendación sobre el tema?

Sí.

Menciónelas. 

Básicamente, dentro del rubro de propuestas generales se envió al Supremo Tribunal de Justicia de Chihuahua para efecto de que los jueces cuando alguna de las partes sea indígenas, en forma oficiosa requieran peritajes culturales así como exijan de estar asistidos de traductores cuando el caso lo requiera con el objeto de que se respeten sus usos y costumbres jurídicas.

VINCULACIÓN 

18.-Mencione los pueblos y comunidades con las que colabora.

Pueblo y Comunidad:

Raramuris, tepehuanes, pimas, guarogios, nahuatl y mixtecos principales

19.-¿De qué manera se asegura la participación de los indígenas en la Comisión?

Actualmente, al parecer hay una iniciativa de ley para que uno de los consejeros del organismo sea un indígena

19.1.-¿Existe algún vínculo directo con los pueblos y comunidades indígenas?

Sí.

Menciónelos 

Se tienen algunas visitas que se realizan en forma periódica a ciertas comunidades y se lleva una comunicación fluida con los gobernadores de éstas.

20.-¿Tiene vinculación con ONG en materia indígena? 

Sí.

20.1.-Mencione con qué ONG colabora y en qué programas. 

ONG y Programa:

· Consejo Indígena A.C., con ellos se trabaja en seguimiento de casos penales y agrarios.

· Promotora Ecoturistica Raramuri A.C., se desarrollan algunos proyectos para la protección del bosque.

· Promoción y Difusión Cultural A.C., se da seguimiento a ejecución de sentencias y penas privativas de libertad.

· COSSYDHAC, cuando dicha organización nos lo solicita intervenimos a su petición generalmente en asuntos de carácter penal.

· Consejo Supremo de la Tarahumara A.C., coordinamos acciones de conflictos en materia agraria, de salud y de administración de justicia en materia penal.

PRESUPUESTO 

21.-¿Cuál es el porcentaje o monto anual que se destina a acciones dirigidas a pueblos indígenas? Desglosar por rubros.

Como ya lo señalamos anteriormente, se trabaja en conjunto dentro del programa de grupos vulnerables por lo que no se tiene un presupuesto en lo especifico asignado a la atención de la problemática indígena, el programa de grupos vulnerables en su totalidad en el periodo del 2004 le fue asignado la cantidad de $846,985.00.

RESULTADOS 

22.-Mencionar los principales logros para la promoción, defensa y educación de los derechos de los pueblos indígenas.

Se ha logrado que mejore la atención en materia de salud en los hospitales del sistema estatal. Que se acceda oportunamente a los beneficios de libertad preliberacional en el caso de los indígenas que se encuentran recluidos. Que se atienda de forma más oportuna en los asentamientos humanos los casos de menores y adolescentes con problemas de alcoholismo y adicción a las drogas.

Que en los juicios, principalmente penales, el juez se apoye en un traductor cuando las circunstancias así lo requieran y que se ordene el desahogo en forma oficiosa de peritajes cultural o antropológico durante la fase de la instrucción.

23.-Mencionar los principales obstáculos.

El principal de ellos consideramos son los prejuicios hacia este grupo vulnerable en relación con la negativa en que en muchos campos de la actividad no se les permite decidir, aunado a los recursos que se asignan para dichos programas y donde se requiere un mayor apoyo, barreras geográficas dado a lo intrincado de la Sierra Tarahumara.

24.-Nombres y cargos de los funcionarios que tuvieron la amabilidad de responder el cuestionario

Lic. Jose Luis Armendariz Gonzáles, Primer Visitador, Comisión Estatal de Derechos Humanos.

Nota: ¿Desea participar en un programa de información y formación sobre el papel de las Organismos Públicos de Derechos Humanos y los pueblos indígenas que organiza la AMDH para el mes de agosto próximo? ¿Desea recibir información al respecto?

Sí.

En caso de contestar "Si" escribe tu correo electrónico.

cedhch@prodigy.net.mx

Gracias por su colaboración.

