OBSERVATORIO CIUDADANO PARA EL SEGUIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL GOBIERNO MEXICANO CON LOS PUEBLOS INDÍGENAS

Como parte de las actividades del Observatorio Ciudadano para el seguimiento de los compromisos del Gobierno Mexicano y de los Organismos Públicos de Derechos Humanos (OPDH) con los pueblos indígenas, la AMDH desarrolla una investigación para conocer las acciones del sistema de Ombudsman en materia indígena y para observar las diversas actividades que desarrollan para cumplir con las recomendaciones que presenta en su informe el Relator Especial sobre los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de los Indígenas de la ONU, de conformidad con la resolución 2003/56 a partir de su visita a México.

Como parte de la investigación la AMDH desarrolla como metodología un cuestionario con diversos reactivos que hacen referencia a: Programas, capacitación, investigación, vinculación, presupuesto, entre otros.

Para solicitarle a la Comisión su colaboración para responder dicho cuestionario se envía un oficio al Dr. Manuel Vidaurri Arréchiga, Presidente de la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Guanajuato, con fecha 12 de mayo de 2005. 

La respuesta de la Comisión se emite a nombre del  Lic. José Jesús Soriano Flores, Agente Investigador de la Procuraduría de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, en oficio de fecha 08 de julio de 2005 y se presenta a continuación.

1.-Nombre completo de la procuraduría:

Procuraduría de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

2.-Indicar Estado de la Republica y municipio.

Guanajuato. La Oficina Central de la Procuraduría se encuentra en la Ciudad de León, Gto.

3.-¿Esta administración cuenta con personal indígena trabajando o colaborando en la Comisión? 

No.

3.1.-Existe una área/dirección/departamento de asuntos indígenas. Mencione el nombre completo del área/dirección/departamento.

No.

En caso de haber contestado negativamente al reactivo no. 3.1 favor de pasar a la sección PROGRAMAS DIRIGIDOS A DERECHOS INDIGENAS (Pregunta 8) 

4.-¿Quién es el responsable o director de dicha área/ dirección/ departamento? 

4.1.-Estudios y/o profesión del responsable. 

4.2.-Número de empleados en el área.

Nombre y Profesión. 

5.-Explique brevemente en que consistió el trabajo del área/ dirección/ departamento en el 2004 y señale que se hará en el 2005. 

6.-Indique el presupuesto que se le otorga al área/dirección/departamento y señale el porcentaje que representa del total de presupuesto de la Comisión (año 2004 y 2005) 

7.-Productos generados a partir de dicha designación presupuestal. 

PROGRAMAS DIRIGIDOS A DERECHOS INDÍGENAS 

8.-¿Tienen programas o proyectos específicos dirigidos a indígenas o que atiendan el respeto, difusión y promoción de los derechos de pueblos indígenas? en 2004 y 2005.

Sí.

8.1.-En caso de haber respondido afirmativamente Indique cuáles son y el año en que se desarrollaron (mencionar solo 2004-2005).

Programa de educación y promoción, que incluye subprogramas como el de capacitación en materia de derechos y cultura indígenas, el de investigación, y el editorial.

8.2.- ¿Se ha fortalecido o creado programas áreas de atención indígena para atender problemáticas de índole judicial? 

Sí.

8.3.-Si es así indique de qué manera. 

Se ha fortalecido la orientación y la asesoría en materia judicial, en virtud de que exhaustivamente se explica a los usuarios de nuestros servicios, la parte jurídica y las posibles soluciones, canalizándolos a la oficina pública correspondiente, cuando el organismo protector de derechos humanos no tiene competencia para intervenir en el asunto, como lo es el caso de asuntos electorales, laborales o jurisdiccionales, de conformidad con el artículo 7º de la Ley para la protección de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato.

Sin embargo, a pesar de la incompetencia legal advertida, conscientes de que la población no está necesariamente obligada a conocer detalles legislativos o tecnicismos jurídicos que a la postre le impidan hacer un legítimo reclamo, hemos instruido a nuestras subprocuradores y agentes investigadores en el sentido de dar entrada a las quejas presentadas en contra de servidores públicos del poder judicial del Estado y, con la solicitud expresa de la persona agraviada o su representante, sean turnadas inmediatamente al presidente del órgano administrativo sancionador del Poder Judicial para que determine lo que en Derecho corresponda.
CAPACITACIÓN

9.-¿Existe algún programa de formación para el personal de la Comisión o Procuraduría en materia indígena? 

No, sin embargo, cabe mencionar que en los de Educación y Promoción de los Derechos Humanos, atendemos de manera general aspectos relacionados con la materia indígena.

9.1.-Menciónelos 

9.2.-Mencione el número de personal beneficiado de los programas de capacitación.

24 personas:

- El Procurador,

- La Secretaria General, 

- 4 Subprocuradoras y Subprocuradores,

- 4 Integrantes de la Coordinación de Educación,

- El Coordinador de Promoción,

- La Secretaria Visitadora, y

- 12 Agentes Investigadores.

9.3.-Resultados:

El personal del Organismo Público de Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, identifica las fuentes de la problemática que padecen los pueblos indígenas, los derechos humanos que aun no son reconocidos plenamente en el Sistema Jurídico Nacional, así como conoce los principales documentos internacionales sobre la materia, entre los que destaca el Convenio número 169 de la Organización Internacional del Trabajo.

9.4.-¿Se ha capacitado al personal de la comisión sobre el convenio 169 de la OIT? En caso de contestar afirmativamente anexar programa.

Sí, mediante el programa de educación y promoción, en el que se imparten pláticas, además de que el Convenio 169 de la OIT, se incluye en uno de los libros que edita la Procuraduría denominado “Derechos Humanos de los Pueblos Indígenas, Documentos Básicos”.

INVESTIGACIÓN 

10.-¿Ha realizado diagnósticos de la situación de los derechos humanos de los pueblos indígenas de la región? 

No. Aunque formalmente no se ha integrado un diagnóstico, la Procuraduría de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato, derivado de las indagatorias que realiza, si tiene presente un panorama general de la situación de los derechos humanos de los indígenas del Estado.

En este sentido podemos señalar en términos generales que según estimaciones del XII Censo General de Población y Vivienda 2000, en Guanajuato viven un total de 10, 689 habitantes mayores de 5 años hablantes de lengua indígena, siendo la mayoría bilingües. Los cinco municipios con mayor número de personas pertenecientes a Pueblos Indígenas son: León, San Luis de la Paz, Irapuato, Celaya y San Miguel Allende, los cuales concentran el 58% del total en la entidad.

11.-La Comisión o Procuraduría realiza investigaciones sobre el tema indígena 

Sí.

11.1.-Menciónelas.

Para el Organismo Público de Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, ha sido prioritario delimitar con precisión los derechos humanos de los pueblos indígenas, con mayor atención en los “derechos colectivos”, motivo por el cual ha realizado trabajos de investigación en este sentido.

También a petición del Pueblo de Misión de Chichimecas, ubicado al norte del Estado de Guanajuato, se realizaron comentarios de una propuesta-borrador de ley en materia indígena.

Llevamos a cabo una Investigación en torno al Convenio 169 de la OIT, con motivo de nuestra participación en el mes de diciembre pasado como ponentes en el Seminario “Formación de promotores Indígenas para el desarrollo regional” impartido a indígenas chichimecas en San Luis de la Paz, Guanajuato.

11.2.-Mencione los principales resultados de las investigaciones.

Los pueblos indígenas padecen una violación sistemática a sus derechos fundamentales, sin embargo existen limitaciones legales que se traducen en la ausencia de mecanismos legales para la validación de sus derechos.

En la Procuraduría de los Derechos Humanos de Guanajuato, estamos convencidos de que la eliminación de la discriminación, como uno de los problemas más graves que enfrentan los pueblos indios, requiere como presupuestos fundamentales el reconocimiento y el respeto a todos los derechos humanos, individuales y colectivos en las leyes y en las acciones que con motivo de sus funciones realizan los servidores públicos; sin embrago, también reconocemos que es indispensable la participación responsable y organizada de la sociedad civil en la definición de criterios. 

Nosotros estimamos, que en tanto la humanidad no reconozca el derecho a la diferencia, la humanidad misma no será realmente libre, además tenemos que recordar que la diferencia nos enriquece y que por lo tanto debemos dar la bienvenida a la cultura indígena, también tenemos que tener presente que se tiene que conformar una unidad nacional, pero no homogénea, sino una unidad plural, y sobretodo que además de reconocer la importancia y el valor de los pueblos indígenas debemos ser sumamente respetuosos, contribuyendo al fortalecimiento de sus derechos humanos en el Estado de Guanajuato.

En el sentido descrito en las ideas precedentes va orientado el trabajo de la Procuraduría en esta materia.

12.-Mencionar los materiales publicados por esta Comisión en materia de derechos de los pueblos indígenas.

· Vidaurri Aréchiga, Manuel, y Pérez Guerra, José Manuel, Derechos 

· Humanos de los Pueblos Indígenas: Documentos Básicos, 1ª ed., México, 

· Procuraduría de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, 2004, 200 pp.

13.-¿Qué problema acerca de violaciones a los derechos de los pueblos indígenas es la prioritaria para la Comisión en la entidad?

Consideramos que uno de los problemas más graves y que además tiene múltiples consecuencias, es el de la Discriminación, es por ello que la Procuraduría, sumado a los programas ya señalados en este cuestionario, ha emprendido la Campaña “Por la Tolerancia y la No Discriminación”. Además en este mismo orden de ideas, la Procuraduría trabaja en un proyecto de iniciativa de ley para prevenir, combatir y eliminar la discriminación en el Estado de Guanajuato.

ÁMBITO DE ATENCIÓN MULTICULTURAL 

14.-¿Se cuenta con traductores de lenguas indígenas para atender quejas, dar capacitación, información o cualquier otro procedimiento?

No. 

14.1.-Numero de traductores: 

14.2.-Lengua dominada por el traductor.

Nombre y Lengua:

14.3.-Si contestó negativamente a la pregunta 14 ¿Qué y cómo hacen para atender este rubro? 

La gran mayoría de los indígenas a los que prestamos nuestros servicios son bilingües, motivo por el cual no hemos tenido dificultades en este sentido.

15.-¿Qué acciones específicas se han llevado a cabo para favorecer a este sector de la población? 

La Procuraduría de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato es miembro Observador del Consejo Municipal Indígena de León, teniendo presencia en las reuniones de dicho consejo y participando como asesor en el “Programa de Atención Integral a Indígenas Migrantes”, que implementó la Presidencia Municipal de León y el Centro de Desarrollo Indígena Loyola.

En el caso de los asentamientos de los indígenas mixtecos en la Ciudad de León, la Procuraduría ha realizado gestiones ante Ferrocarriles Nacionales de México, Secretaría de Comunicaciones y Transportes y la presidencia municipal del Municipio de León.

Se ha colaborado con el trámite de credenciales de elector, CURP, actas del registro civil y correcciones a las mismas de indígenas mixtecos, otomíes y purépechas.

Se realizaron comentarios a la propuesta borrador “Ley de Derechos Cultura y Organización de los Pueblos Indígenas del Estado de Guanajuato”.

El Organismo Público de Derechos Humanos también pertenece al Comité técnico del Subcomité especial para el desarrollo de los Pueblos Indígenas, en el cual elabora observaciones y acude a las reuniones de trabajo.

Asimismo la Procuraduría ha impartido diversas pláticas dirigidas a indígenas, acerca de las Reformas Constitucionales en materia de derechos y cultura indígenas del año 2001, así como de violencia intrafamiliar, y se han recorrido las comunidades indias de Guanajuato para explicar las funciones y los servicios que presta la PDHGTO.

16.-¿Cuántas quejas ha recibido de casos que involucren violaciones a los derechos de los pueblos indígenas de 2003 a la fecha? 

3.

17.-¿Emitió alguna recomendación sobre el tema?

No. 

Menciónelas. 

Creemos importante en este espacio indicar los motivos por lo que no se han formulado recomendaciones.

En el primero de los expedientes, en términos generales, se dictó acuerdo de no recomendación, debido a que los inconformes no habían sido respetuosos de lo estipulado por el Reglamento de Mercados y vendedores ambulantes del Municipio de San Miguel de Allende, al no tener permiso para vender en las zonas cercanas al jardín, por lo que se les ubicó en un área distinta.

En el segundo de los expedientes se emitió un acuerdo de sobreseimiento, en virtud de que los actos reclamados no fueron realizados por un servidor público en ejercicio de sus funciones.

Y finalmente en el tercero de los expedientes, se concluyó el asunto, debido a la incompetencia del organismo para conocer de quejas contra autoridades federales, motivo por el cual se remitió a la Comisión Nacional de Derechos Humanos.

VINCULACIÓN 

18.-Mencione los pueblos y comunidades con las que colabora.

Pueblo y Comunidad:

• Indígenas migrantes mixtecos, otomíes y purépechas. 

• Pueblo Chichimeca, Comunidad de Misión de Chichimecas en el Municipio de San 

Luis de la Paz.

19.-¿De qué manera se asegura la participación de los indígenas en la Comisión?

En términos generales, mediante la aplicación de los programas de defensa, educación y promoción. Además se invita a la mayoría de los eventos de la Procuraduría a indígenas, y un ejemplo de participación activa fue la colaboración de Carmen Álvarez indígena de la comunidad de Misión de Chchimecas en San Luis de la Paz, y presidenta del Consejo Consultivo de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, en la presentación del libro "Derechos Humanos de los Pueblos Indígenas"

19.1.-¿Existe algún vínculo directo con los pueblos y comunidades indígenas?

Sí.

Menciónelos. 

Con la Comunidad de Misión de Chichimecas en el Municipio de San Luis de la Paz.

20.-¿Tiene vinculación con ONG en materia indígena? 

Sí.

20.1.-Mencione con qué ONG colabora y en qué programas. 

ONG y Programa:

ONG: Centro de Desarrollo Indígena Loyola, “Programa de Atención Integral a Indígenas Migrantes”.

PRESUPUESTO 

21.-¿Cuál es el porcentaje o monto anual que se destina a acciones dirigidas a pueblos indígenas? Desglosar por rubros.

En este sentido los montos anuales están destinados a programas y no a subprogramas, motivo por el cual no tenemos el desglose por rubros.

RESULTADOS 

22.-Mencionar los principales logros para la promoción, defensa y educación de los derechos de los pueblos indígenas 

Los principales logros los podemos enmarcar en dos apartados generales:

• Fomentar una conciencia de respeto a los derechos humanos de los pueblos indígenas en las personas que han sido beneficiadas por nuestros programas de educación y promoción en derechos humanos, y

• La distribución entre la sociedad civil y los servidores públicos tanto estatales, como federales del libro: “Derechos Humanos de los Pueblos Indígenas, Documentos Básicos”.

23.-Mencionar los principales obstáculos.

• A pesar de la importancia y antigüedad del tema, la sociedad civil mexicana y los funcionarios públicos, en general, aceptan como válidos, una serie de comportamientos sociales discriminatorios.

• Además, existen limitaciones legales (basta recordar la Reforma Constitucional de 2001) que se traducen en la ausencia de mecanismos de validación de los derechos humanos colectivos de los pueblos indígenas.

24.-Nombres y cargos de los funcionarios que tuvieron la amabilidad de responder el cuestionario.

Lic. José Jesús Soriano Flores. Agente Investigador de la Procuraduría de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

Nota: ¿Desea participar en un programa de información y formación sobre el papel de las Organismos Públicos de Derechos Humanos y los pueblos indígenas que organiza la AMDH para el mes de agosto próximo? ¿Desea recibir información al respecto?

Sí.

En caso de contestar "Si" escribe tu correo electrónico.

humanos@prodigy.net.mx

Gracias por su colaboración.

