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Articulos 1, 2y 3, recomendaciones generales 12, 19, 33y 35, observaciones 12,14, 16y 19
del Séptimo y Octavo informe Periédico de México

En febrero de 2007 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. En cumplimiento de las obligaciones que de ella se
derivan el 24 de abril de 2008 se instalé y reglamento el Sistema Nacional para Prevenir, Atender
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, érgano rector de la Politica Nacional de
Violencia. El 11 de marzo de 2008, se aprob6 el Reglamento de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV). La Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y su Reglamento? establecieron el procedimiento denominado alertas
de violencia de género (AVGM), que tiene dos objetivos primordiales: 1) En un territorio
determinado se lleven a cabo un conjunto de acciones gubernamentales de emergencia que logren
erradicar la violencia feminicida3, y 2) Se realicen modificaciones legislativas que eliminen
preceptos que violen derechos humanos de las mujeres o agravio comparado, este procedimiento
es coordinado por la CONAVIM#4,

La Alerta de Violencia de Género se encuentra regulada en el Titulo Segundo, Capitulo V de la
LGAMVLYV, articulos 22 a 25; y en el Titulo Tercero, Capitulo | de su Reglamento, en los articulos
30 a 38bis. El 25 de noviembre de 2013, se public6 en el Diario Oficial de la Federacioén la reforma
al Reglamento de la LGAMVLYV, que modifica el Reglamento de 2008 e incorporé un nuevo
procedimiento para la declaratoria de AVGM.

Estas modificaciones normativas implican la existencia de dos tipos de procedimiento de AVGM
que actualmente estan en curso: “aquellos iniciados a partir de solicitudes formuladas con base en
el Reglamento de 2008, y aquellas solicitudes presentadas luego de la reforma del 2013” (Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 2015).5

Las Alertas de Violencia de Género son procedimientos que se tramitan por las organizaciones de
la sociedad civil, como un medio para cumplir las obligaciones de los gobiernos federal, estatal y
municipal, derivadas de las legislaciones en materia de derechos humanos de las mujeres y
respeto a una vida libre de violencia, estas organizaciones han manifestado abiertamente que
promover las AVGM las ha expuesto a diversos riesgos como la persecucién meditica, el
desprestigio, amenazas, criminalizacién y persecuciéon por los propios gobiernos, los grupos
delincuenciales y otros actores sociales. Al respecto han sefialado que no cuentan con ninguna
medida de proteccion, ni con la posibilidad de solicitar alguna dentro del procedimiento de las
AVGM.

1 Coordinacidn: Dra. Gloria Ramirez, Catedra Unesco de Derechos Humanos de la UNAM.

2 Publicado en el Diario Oficial de |la Federacién el 11 de marzo de 2008.

3 Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacion de sus
derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas misdginas que pueden
conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres
(Articulo 21 LGAMVLV).

4 Comisidn Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

5 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/178863/ley-general-acceso-mujeres-vida-libre-violencia.pdf
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Hasta mayo de 2018, habia 35 solicitudes de alerta de las cuales se han emitido 13 declaratorias
de alerta de género; derivado de estas solicitudes se han elaborado informes sobre la situacion
que guardan los derechos de las mujeres y en especifico sobre el estado de las politicas publicas
en materia de violencia de género, en el territorio nacional. Actualmente se cuenta con informes
relativos a las entidades de Baja California, Campeche, Chiapas, Ciudad de México, Coahuila,
Colima, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas. ©

Es importante mencionar que hasta el momento no existe recurso alguno para que los gobiernos
participen o manifiesten inconformidad sobre la declaratoria dictada y no existe un procedimiento
para que los municipios participen activamente aportando informacion.

En materia de prevencion, en la mayoria de los informes se establecié que las acciones de
capacitacién, deben de ser coordinadas, por lo que deben partir de un programa Unico de
capacitacion, sensibilizacion, formacién y profesionalizacion en materia de derechos humanos de
las mujeres y género. Destacando la importancia de que las personas que capacitan, cuenten con
curriculo en género. Al respecto, se establecié la necesidad de brindar capacitacion especifica en
protocolos de atencién para casos de feminicidio y sobre la distincion de este concepto con el de
homicidio doloso, agravado y simple.

Ademas, no existe ninguna certidumbre sobre qué es lo que procede una vez dictada la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género, no hay procedimiento conocido sobre lo que sigue.

Recomendacion 12 inciso d) al Séptimo y Octavo informe Periédico de México sobre
violencia contra la mujer y datos estadisticos.

De acuerdo a la primera medida establecida en las declaratorias de Alerta de Género contra las
Mujeres, se establece:

Medidas de Seguridad.

1. Publicar en lugares estratégicos y divulgar la naturaleza y los alcances de las alertas de
violencia de género con informacion para la poblacién.”

Por tanto, cada uno de los Estados con declaratoria tiene la obligacion de difundir la informacion
relacionada con la Alerta de Género, de acuerdo con la investigacion realizada, se encontré que
actualmente son 12 los estados con declaratoria, teniendo en cuenta que el Estado de Veracruz
cuenta con doble declaratoria, una por violencia feminicida y otra por agravio comparado. De estos
estados sélo ocho cuentan con una pagina web en la cual se exponen toda la informacién
relacionada, pero no existe una sistematizacion completa que de cuenta de la informacién.

El sitio del Estado de México informa qué es la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
(AVGM) y el porqué de la declaratoria en once de sus municipios. Ademas contiene su campafia
de difusiéon mediante videos e imagenes, se presenta ademas el documento de la declaratoria que
emite la CONAVIM, y se difunden cifras proporcionadas por la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México de 2011 a 2017. Se informa acerca de las acciones que ha realizado el

6 Diagndstico de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, como integrante de los grupos de trabajo, que dan
seguimiento a los procedimientos de Alerta de Violencia de Género.
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Diagnostico-AVGM.pdf

7 En las declaratorias de Alerta de Violencia de Género, una recomendacién comun es la de “medidas de seguridad” ya
que todos los Estados donde se declara la alerta tienen que informar a la poblacion en que consiste y que acciones se
llevaran a cabo para enfrentar la violencia contra la mujeres en ese municipio.
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gobierno, sin embargo, no se presentan evidencia de éstas, finalmente se dan los enlaces para
acceder a la informacién de cada uno de los municipios.8

El sitio Web del Estado de Morelos presenta una explicacién detallada de la AVGM, gracias al
“Programa Integra Mujeres, Cero tolerancia a la violencia”, respecto a la campana de difusion se
muestran cuatro videos en YouTube sobre las acciones realizadas por el estado. Los documentos
emitidos por la CONAVIM que se presentan en el sitio son: la declaratoria, el dictamen sobre la
implementacion de las medidas y el informe del grupo de trabajo. Ademas se da a conocer
informacion sobre el Instituto de la Mujer para el estado de Morelos, el Centro de Justicia para
Mujeres (CJM) y de la Fiscalia General del Estado. Las acciones del Estado se presentan a través
de videos con informacién que se encuentra en la pagina de la Fiscalia del estado. Por ultimo se
adjuntan los enlaces con la informacién de cada municipio.®

Por otro lado, el sitio Web del Estado de Chiapas muestra la informacién sobre la declaratoria de
AVGM. La difusion de las campafias se da a través de videos, tripticos, lonas etc. tanto a nivel
estatal como municipal, ademas se puede consultar el documento de la declaratoria. En lo
referente a las cifras, el estado muestra estadisticas sobre mujeres no localizadas, feminicidios,
homicidios dolosos, 6rdenes de proteccién, asi como mapas de incidencia delictiva y de factores
de riesgo, a nivel municipal se presentan mapas de incidencia delictiva y de factores de riesgo, por
otra parte se dan a conocer la lista de casos y la ubicacion de los mismos. Asi mismo, se expone
un amplio directorio con las fiscalias y del CIJM y se presentan los planes de trabajo a nivel estatal
y municipal en donde se especifica las medidas, asi como los informes de acciones de trabajo.1°

El Estado de Veracruz no presenta un sitio Web independiente, la informacién sobre la AVGM se
encuentra en un enlace de la pagina de gobierno del Estado. La campafia de difusién esta
expuesta a través de imagenes donde se explica que es la AVGM, quiénes participan y cuales son
los tipos de violencia. Los documentos que se muestran son el dictamen, la declaratoria, asi como
los lineamientos del GIM1! y los informes de la Alerta en Veracruz.1?

El estado de Colima no cuenta con un sitio de AVGM, su enlace se encuentra a través del Instituto
Colimense de las Mujeres, se explica la declaratoria. Por otra parte se muestran videos como parte
de la campafa de difusion sobre reuniones y avances del Estado de Colima. Los documentos
emitidos por la CONAVIM que se presentan son, la declaratoria, el dictamen y el informe. Las
acciones del gobierno se dan a conocer mediante notas informativas. Por dltimo, se presenta el
programa de trabajo del estado y se da seguimiento a la informacion incorporada del Banco de
Datos.13

El sitio de San Luis Potosi presenta informacién sobre la AVGM, sefiala a quiénes beneficia, como
se obtiene la declaratoria y cuéles son las medidas que ésta contiene. En la campafia se difunden
conceptos como el de feminicidio, desaparicion, violencia contra la mujer, ademas se presenta un
informe especial sobre feminicidios, seméaforo de feminicidio, protocolos de atencién, protocolo alba
0 Alerta Amber. Asi como, los documentos que emite la CONAVIM que son presentados en el sitio
son la solicitud, el diagnéstico del grupo de trabajo y la declaratorial®.

El sitio del Estado de Quintana Roo da una explicacién sobre la Alerta, su objetivo y por qué se
declar6 en algunos municipios del Estado. Se muestra un enlace con la informacién acerca de
las noticias de la implementacion de la Alerta, ademas se presenta informacion sobre seguridad

8 Sitio web alerta de violencia de género en el Estado de México http://alertadegenero.edomex.gob.mx/index.php

9 Sitio web alerta de violencia de género en el Estado de Morelos
http://www.integramujeres.morelos.gob.mx/index.php

10 Sjtio web alerta de violencia de género en el Estado Chiapas http://www.alertadegenerochiapas.org.mx/

11 Grupo Interinstitucional Multidisciplinario

12 Sitio web alerta de violencia de género en el Estado de Veracruz http://www.veracruz.gob.mx/avgm/

13 Sitio web alerta de violencia de género en el Estado de Colima http://www.icmujeres.col.gob.mx/?page id=1641

14 Sitio web alerta de violencia de género en el Estado de San Luis Potosi http://alertadegeneroslp.org.mx/
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ciudadana y para la prevencién de delitos relacionados a la violencia de género. Por dltimo, se
muestran las acciones para responder a las medidas de la declaratoria, sin embargo, no se
presenta evidencia.

El estado de Nuevo Ledn no cuenta con una pagina web de la Alerta, su enlace se ubica en la
pagina oficial del gobierno estatal. Ahi se da una descripcién sobre la Alerta de Género y se dan a
conocer las acciones realizadas por el Estado, se pueden consultar cuatro revistas digitales de
avances de la AVGM, en las que se establecen los avances en resultados, cumplimiento de metas,
€n compromisos y en acciones y se presentan evidencias de lo anterior.

Los estados que cuentan con mejores paginas web son Chiapas, Morelos y el Estado de México,
ya que presentan informacion detallada y explicada del mecanismo, muestran informacién sobre
albergues, Centros de Justicia de Mujeres o fiscalias especializadas. Asimismo muestran
informacién de las acciones realizadas para el Estado y cada municipio. Por dltimo se dan a
conocer para los estados de Chiapas y Morelos a través de la Normateca y Mediateca documentos
desde los marcos normativos internacionales hasta leyes estatales referentes a la violencia contra
las mujeres.

Es importante mencionar que el estado de Veracruz, que cuenta con dos declaratorias, sélo
presenta informacion respecto a la declaratoria de Violencia Feminicida y no para la
correspondiente a Agravio Comparado.

Recomendacion 14, inciso b) al Séptimo y Octavo Informe Peridédico de México sobre
armonizacién legislativa

Respecto al concepto de “violencia feminicida” contenido en el articulo 21 de la LGAMVLYV,
“Violencia feminicida: es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres producto de la
violacion de sus derechos humanos, en los &mbitos publico y privado, por el conjunto de conductas
misdginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y pueden culminar en homicidio y
otras formas de muerte violenta de mujeres!®. Al respecto Unicamente la entidad federativa de
Durango no contempla la violencia feminicida en su legislacion.

Otra variacion respecto a lo que se entiende por “violencia feminicida” en algunas legislaciones
estatales, refiere a que indistintamente hace referencia a las muertes violentas de mujeres, al
homicidio, al feminicidio u otras, equiparandolos a pesar de tratarse de conceptos muy diversos.
Estas imprecisiones conceptuales conllevan en muchos casos a confusiones reiteradas de las y los
funcionarios publicos sobre la distincion entre los homicidios simples, dolosos, agravados y los
feminicidios.

Aun cuando el feminicidio actualmente se encuentra regulado como delito en las 32 entidades
federativas, presenta variaciones que pueden ser definitivas en el procedimiento. El CAdigo Penal
Federal en su articulo 325, establece como feminicidio “aquella accién de privar de la vida a una
mujer por razones de género” y la lista de lo que se consideran razones de género varia de una
entidad federativa a otra.

Respecto a las sanciones a servidores publicos que obstaculizan el acceso a la justicia de las
mujeres victimas de feminicidio, inicamente 14 estados plantean sanciones. Estas se encuentran
establecidas en el Codigo Federal y en los cddigos de Chihuahua, Coahuila, Estado de México,
Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas. Finalmente en lo que refiere a las penas establecidas las mismas
se han ido endureciendo y varian de los 70 afios a los 40 afios como minima.

15 LGAMVLYV https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/178863/ley-general-acceso-mujeres-vida-libre-
violencia.pdf (pag. 6)
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El Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio informa que en 2016 ONU-Mujeres impulso
paquetes legislativos para armonizar los marcos juridicos discriminatorios en los Estados, de igual
manera, los informes de AVGM han recomendado modificaciones a los marcos legales; sin
embargo, a pesar de que en algunos casos los poderes ejecutivos de los Estados han presentado
iniciativas de reforma, los poderes legislativos mantienen posiciones conservadoras que impiden
reformar o derogar los marcos normativos discriminatorios.

De acuerdo con informacion proporcionada por el Observatorio: Si bien todos los estados de la
Republica han tipificado el feminicidio, 13 entidades federativas (Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Durango, Guanajuato, Michoacan, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Tabasco,
Tlaxcala, Yucatan, Durango y Chihuahua -este ltimo -emblematico por los feminicidios en Ciudad
Juarez-) no cuentan con un tipo penal adecuado, pues contienen elementos adicionales
innecesarios o desarrollan las razones de género con elementos subjetivos que dificultan o impiden
la acreditacién del delito.

Asimismo, diez entidades federativas so6lo estan iniciando investigacion bajo la figura tipica de
feminicidio en menos de 30% de los casos, a pesar de contar con un tipo penal adecuado (Ciudad
de México, Coahuila, Colima, Estado de México, Morelos, Guerrero, Querétaro, San Luis Potosi,
Tamaulipas y Zacatecas).

Ademas, tenemos el caso de Jalisco, en el que con la AVGM se recomendd derogar los delitos de
adulterio y abuso sexual infantil que sancionan la misma conducta que el delito de violaciéon pero
con penas menores y que tiene como consecuencia restricciones para las nifias en el acceso a una
atencioén integral bajo la NOM-046. A pesar de que el ejecutivo envidé una iniciativa de reforma al
Cédigo Penal, el poder legislativo del Estado no la aprob6é por argumentos conservadores,
teniendo como consecuencia embarazos forzados a nifias entre 10 y 15 afios?6.

Otro ejemplo es la AVGM por Agravio Comparado solicitado en Veracruz debido a la existencia de
desigualdades producidas por la legislaciéon que viola los derechos humanos de mujeres y nifias en
relacion con la regulacion y el acceso a servicios de Interrupcion Legal del Embarazo, donde se
pudo constatar en la investigacion del grupo de trabajo de la AVGM que no se habia realizado
ninguna interrupcion del embarazo por violacién sexual debido a la incertidumbre que genera a los
médicos el marco legal punitivo.

Recomendacién 16, inciso a) al Séptimo y Octavo Informe Periédico de México sobre
violencia contra la mujer y el BANAVIM.

La Publicacion de informacion general y estadistica sobre los casos de violencia contra las mujeres
para integrar el Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres, se encuentra en la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
capitulo Il, articulo 38, numeral X, en el que se sefala que como parte del Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar Y Erradicar La Violencia Contra Las Mujeres se debera: “Publicar
semestralmente la informacién general y estadistica sobre los casos de violencia contra las
mujeres para integrar el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra
las Mujeres”.

El Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres, fue creado
con el objetivo de contar con un instrumento que permitiera administrar la informacion
proporcionada por todas las instancias que son las encargadas de la atencién, prevencion y

16CONAVIM, Solicitud de Alerta de Violencia contra las Mujeres para el estado de Jalisco,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/200934/Informe AVGM _Jalisco notificaci n.pdf
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sancion de la violencia hacia las mujeres. El Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2014-2018, establece, en la estrategia 5.2, que sera
responsabilidad de la Secretaria de Gobernacién “impulsar el fortalecimiento de la integracion y
administracion del Banavim para obtener informacion estadistica confiable”. La alimentacion del
Banavim esta a cargo de las instancias que conforman el Sistema Nacional Para Prevenir, Atender,
Sancionar Y Erradicar La Violencia Contra Las Mujeres, incluyendo ademas los mecanismos para
el adelanto de las mujeres en las entidades federativas, este debe contener informacion de nifias,
adolescentes y mujeres que han sufrido cualquier tipo de violencia fisica, psicolégica, sexual,
econOmica y patrimonial bajo las modalidades de violencia familiar, institucional, laboral y docente,
de la comunidad, incluida la violencia feminicida y de género, asi como de la delincuencia
organizada y de trata de personas y puede ser consultado en el siguiente vinculo
https://www.mujereslibresdeviolencia.gob.mx/.

Como parte del proceso para la declaratoria de alerta de violencia de género contra la mujeres, el
grupo de trabajo realiza un analisis de las cifras y datos oficiales, entre ellos el BANAVIM, para
conocer la situacion de violencia contra las mujeres de manera general en la entidad federativa,
ademas solicita a los Estados que proporcionen informacién que les permita confrontar la
informacion proporcionada en la solicitud de la alerta, por el gobierno del Estado y la obtenida con
las distintas entrevistas realizadas y la investigacion realizada de monitoreo proprio.

El grupo de trabajo ha sefialado que los datos son Utiles para conocer de manera general la
situacién del Estado, y que toma en cuenta los datos estadisticos analizados Unicamente como
indicadores de la situacién de violencia, pero se ha planteado que esta informacién no permite
generar conclusiones definitivas sobre la magnitud de este fenédmeno, sin embargo, de acuerdo
con el analisis realizado, la informacién contenida en los Informes realizados por los Grupos de
Trabajo para atender las solicitudes de AVG suele encontrarse insuficiente, y no coincide entre una
instancia y otra, es decir no hay un proceso de integracion de informacion y de estadisticas que
permitan hacer una evaluacibn mas completa y clara de la situacién actual de las entidades. Lo
anterior es muestra de que los Estados no estan reportando al gobierno federal los casos de
violencia de género.

Las solicitantes de la Alerta de Género del Estado de Morelos!” han sefialado que en Enero de
2017 el Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos tuvo la administracién del Software del
Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres BANAVIM-M,
administrando la aplicacion, generando altas de cuentas, bajas y desbloqueos, ante esto, apuntan
que solo las siguientes dependencias; 1.-Fiscalia General; 2.- Instituto de la Mujer para el Estado
de Morelos; 3.- Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia; 4.- Poder Ejecutivo; 5.-
Servicios de Salud Morelos; 6.- TSJ- Juzgado menor Jojutla y 7.- TSJ- Juzgado VIII Familiar
tendrdn acceso a la informacion del Banco y que no han logrado acceder a la informacién del
Banco Estatal por lo que no hay certeza sobre si ya esta en funcionamiento o no.

De acuerdo con la informacién remitida por parte de la Asociacion Civil, Arthemisas por la Equidad,
organizacién que promovié la solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el
Estado de Nuevo Ledn, sobre el Banco Estatal de Datos se encontré que, “a pesar de que la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia aprobada y publicada en 2007 establece la
creacion de un Banco de Datos y que entre las medidas de prevencion recomendadas por la
AVGM-Nuevo Leon esta el integrar y actualizar el Banco Estatal de Datos e Informacién sobre
casos de violencia contra las mujeres a 18 meses de decretada la AVGM, no se ha cumplido esta
medida, la cual de acuerdo con la AVGM, quedé bajo la responsabilidad del Instituto Estatal de las
Mujeres, el cual ha argumentado la falta de recursos para su cumplimiento”.

Recomendacidn 16, inciso d) al Séptimo y Octavo Informe Periodico de México sobre el
Mecanismo de Alerta de Violencia de Género.

17 Comisién Independiente de Derechos Humanos de Morelos
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La Alerta de Violencia de Género se encuentra regulada en el Titulo Segundo, Capitulo V de la
LGAMVLYV, articulos 22 a 25; y en el Titulo Tercero, Capitulo | de su Reglamento, en los articulos
30 a 38 bis.

Es en el articulo 38 del Reglamento a la LGAMVLV donde se establece que “En caso de que el
grupo de trabajo considere que no se implementaron las propuestas contenidas en las
conclusiones del informe, la Secretaria de Gobernacion, por conducto de la Comision Nacional, en
términos del articulo 25 de la Ley, emitira la declaratoria de alerta de violencia de género, en un
plazo no mayor a diez dias naturales contados a partir de la fecha en que se reciba la natificacion
del dictamen.”

De los procedimientos para solicitar la Alerta de Violencia de Género que se han realizado desde
2010; doce Estados cuentan con dictamen aprobatorio, en los cuales no se han cumplido los
plazos que marca la ley. Lo anterior refleja una serie de violaciones al debido proceso; los plazos
establecidos en el Reglamento se consideraron o muy cortos o insuficientes, por lo que en la
mayoria de los casos no se respetan y se aplican subjetivamente, por lo que es necesario
revisarlos, ademas, no existe ninguna certidumbre sobre qué es lo que procede una vez dictada la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género no hay procedimiento conocido sobre lo que sigue.

e Tenemos el caso del Estado de México cuya solicitud se presentd el 08 de diciembre de
2010 y se declaro la alerta el 31 de julio de 2015.

e En Michoacan se acept6 la solicitud de AVGM el 19 de diciembre de 2014 y no fue hasta el
27 de junio del 2016 que se declaré la alerta para el estado.

e En el caso de Chiapas se solicité la alerta el 25 de noviembre de 2013 y tres afios después
la Secretaria de Gobernacion admite la declaratoria para el estado.

e En el mejor de los casos las declaratorias se han dado en el lapso de un afio como sucedi6
en el Estado de Morelos y la solicitud de Veracruz por violencia feminicida.

El incumplimiento en los lapsos de tiempo que marca el Reglamento de la LGAMVLYV, por parte de
la Secretaria de Gobernacion recalca la ineficacia y falta de compromiso de las autoridades
federales y estatales para atender los crecientes casos de violencia contra las mujeres. Aunado a
ello no existe un plazo para que las autoridades hagan efectivas las recomendaciones que realiza
el Grupo de trabajo y menos para que den resultados. No contar con plazos establecidos atenta
contra el caracter de emergencia de la Alerta de Violencia de Género contra la Mujer.

Las solicitantes en el Estado de Morelos sefialan como un obstaculo la falta de voluntad politica
para dar transparencia en la informacion de casos de violencia contra las mujeres y en especial, de
los feminicidios. Del mismo modo, las promoventes de la AVGM en el estado de Guerrero, sefialan
que debido a que el mecanismo permite visibilizar las omisiones y falta de compromiso politico de
los responsables de la implementacion de acciones de politicas publicas, que por mandato de ley
tenian que haber implementado para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, la violencia feminicida y feminicidios, se ha negado la existencia o incidencia de estos,
aunado a lo anterior se han hecho sefialamientos a las organizaciones demandantes de querer
inestabilizar politicamente al estado de Guerrero.

El Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF) (conformado por 40 organizaciones
de 22 estados de la Republica), solicitante de varias alertas, sefiala que desde la implementacion
del mecanismo de AVGM en el Estado de México se habian establecido indicadores de
cumplimiento de las recomendaciones del informe y las medidas de la AVGM, los cuales han sido
mejorados en las mesas de seguimiento, principalmente con el trabajo de las peticionarias.
Asimismo, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
México ha participado en diversos procesos de AVGM disefiando indicadores de resultado e
impacto para fortalecer y evaluar adecuadamente el cumplimiento de las recomendaciones, y que
éstas tengan un efecto positivo para la disminucién de la violencia feminicida. Se observa que en
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los ultimos procedimientos el gobierno ha intentado eliminar los indicadores de cumplimiento,
reduciéndolos a indicadores de proceso que no obedecen a medir resultados que respondan a tan
graves problematicas. Ejemplo de ello son las medidas de urgencia, que sin estar contempladas en
el Reglamento de la LGAMVLYV, le fueron notificadas meses después de la solicitud al gobierno de
la Ciudad de México y dias antes de la notificacion del informe del Grupo de Trabajo, las cuales
contienen como indicadores de cumplimiento, la presentacion de listas de asistencia y minutas de
reuniones.

Recomendacion 19 inciso a) y b) del Séptimo y Octavo Informe Peridédico de México sobre
Feminicidio

Previo a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres de Veracruz en once
municipios, asi como de aquellos en donde su poblacién sea predominantemente indigena (Gaceta
Oficial Num.Ext.470:2016:1), el grupo de trabajo conformado para estudiar la referida solicitud,
indicé la siguiente informacién, misma que es hasta este momento la mas reciente emitida por las
autoridades veracruzanas: de acuerdo con la informacién presentada por el estado de Veracruz,
del afio 2000 a la fecha (2015) se registraron 1,214 casos de homicidios dolosos de mujeres y
nifas.

Ahora bien, desde el afio 2011 se tipifico el delito de feminicidio en el Cédigo Penal de Veracruz.
En este sentido, se reporté que del afio 2012 a la fecha se han registrado 161 casos de
feminicidio. En 2012, se registraron once casos; en 2013, 52 casos; en 2014, 43 casos y de este
afio a la fecha de presentacion del informe, se contabilizaron 55 casos. Los municipios donde se
registré el mayor nimero de feminicidios son Poza Rica y Xalapa con 13, respectivamente; le
siguen Cordoba, Coatzacoalcos y Veracruz, en donde se registraron seis y Ozuluama con cinco.
De estos casos, 88 contindan en tramite, mientras que 73 ya fueron determinados.8

Ninguno de los 26 estados que cuentan con Protocolo para la investigacion del delito feminicidio
incorporan los estandares de debida diligencia y perspectiva de género establecidos en la
jurisprudencia de la ColDH en la sentencia de “Campo Algodonero” ni de la SCJN en el caso de
Mariana Lima Buendia, en la que se destaca que todas las muertes violentas se deberan investigar
como feminicidio desde el inicio, por medio de diligencias particulares.

El OCNF sefiala que del periodo de 2014 a 2017, con informacién proporcionada por las Fiscalias
0 Procuradurias de los estados y el Secretariado Ejecutivo, document6 el asesinato de 8,904
mujeres, de los cuales solo 2,188 (24.57%) fueron investigados como feminicidios.

Por otro lado, en 2015 la Céatedra Unesco de Derechos humanos de la UNAM (CUDH-UNAM)
realizo el informe sombra “El acceso a la justicia y al aborto legal: Exigencias del Comité CEDAW a
México 2015”19, el cual analizo el estado que guarda la desaparicién en México y que conllevé a
realizar las estimaciones de riesgo de desaparicién o extravio de mujeres, adolescentes y nifias de
acuerdo con los grupos de edad establecidos por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) y a
partir de los datos que proporciona el Registro Nacional de Personas Extraviadas o Desaparecidas
(RENPED).

Para este informe sombra, se han actualizado dichas estimaciones las cuales permiten conocer la
situacién de desaparicién de mujeres en el pais, encontrando lo siguiente para los afios 2015, 2016
y 2017:

18 Informe del Grupo de Trabajo conformado para estudiar la Solicitud de Alertada de Violencia de Género contra las
Mujeres en el Estado de Veracruz. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/53138/Inf AVGM Veracruz.pdf
19 Informe que se hizo llegar al Comité CEDAW en febrero de 2018
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e Durante 2015, 2016 y 2017 Guerrero, Estado de México, Puebla y Querétaro, fueron los
Estados que mantuvieron altas de desaparicién en México, sin lograr disminuirlas.

e Por ejemplo, durante 2016 el Estado de México fue la entidad federativa con la mayor tasa
de desaparicién, reportando como desaparecidas 705 mujeres por cada 100,000, de las
cuales 487 se encontraban en el rango de edad de 12 a 29 afios.

e En el grupo de nifias de 0 a 11 afios, los estados con mayores tasas de desaparicion
durante 2016 fueron Baja California, Campeche, Colima, Guerrero, Estado de México,
Puebla, Querétaro y Zacatecas. Durante 2016, en el Estado de México desparecieron 85
niflas por cada 100, 000.

e En los estados de Baja California, Colima, Chihuahua, Durango, Guerrero, Estado de
México, Morelos, Puebla, Sinaloa, y Zacatecas la probabilidad de desaparicién de las
mujeres jovenes de 12 a 29 afios aumento de 2015 a 2016, siendo Colima, Estado de
México, Puebla y Sinaloa las entidades con mayor probabilidad de desaparicion o extravio
de mujeres jovenes.

e El grupo de edad de mujeres adultas de 30 y mas afios mantiene la misma tendencia que
con el grupo de las mujeres jovenes, con relacion a las entidades con aumento en la tasa
de desaparicion de 2015 a 2016 pero con tasas menores.

e De 2012 a 2016 la mayor de los Estado en donde se estimaron mayores tasas de
desapariciéon continuaron prevaleciendo, sin embargo para 2017 la desaparicion de
mujeres de acuerdo con el RNPED disminuyo, quedando los Estados de Colima, Guerrero,
Estado de México, Puebla y Querétaro en lo que las tasas continlan siendo altas.

Desaparicion en el Estado de Nuevo Leon

En Nuevo Ledn continlan presentdndose las desapariciones de mujeres, y, a la par se agudizan
las afectaciones a las mujeres que buscan a sus familiares, algunas de ellas con mas de una
década de incansable busqueda.

La violencia social derivada de las disputas de carteles de la droga y de la errGnea estrategia del
Estado por detenerla, favorece que las desapariciones se sigan perpetrando, tanto las recientes,
como aquellas ocurridas hace meses o afios, considerando el caracter permanente y continuado
del delito de desaparicion. De acuerdo al Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas, RNPED, del afio 2000 a la fecha hay 698 mujeres desaparecidas en Nuevo Ledn,
concentrandose el 62% de los hechos en los municipios de Monterrey, Apodaca, Guadalupe,
Escobedo y Santa Catarina, los cuales conforman parte del area metropolitana.

El RNPED, que fue presentado por el gobierno mexicano al CEDAW como avance en sus
acciones?, no ha resultado una fuente confiable de informacion, pues no todas las personas
desaparecidas estan incluidas en el mismo, ni es actualizado bajo una metodologia clara, lo cual
no permite tener un panorama preciso de lo que ocurre en el estado, pero, aunque limitada, es la
referencia oficial con que se cuenta.

Por su parte, en el registro interno de Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos, A.C.,
CADHAC?, se cuentan 98 mujeres desaparecidas??, 21 de las cuales han sido localizadas: 15 con
vida y 6 mediante perfiles genéticos.

20 E| Estado Mexicano reporta en su IX informe a CEDAW la existencia del RNPED. Véase P.38:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/212857/INFORME_CEDAW C MEX .pdf

21 QOrganizaciéon No Gubernamental de Nuevo Ledn, con 25 afios de trabajo, la cual desde 2009 atiende a familias
victimas de desaparicién de personas, y cuenta con un registro de 1,421 personas desaparecidas a la fecha, de las cuales
han sido localizadas 171 (77 con vida y 94 mediante perfiles genéticos).

22 E|l 77% corresponde a desapariciones perpetradas en Nuevo Ledn, 18% en el vecino estado de Tamaulipas cuyas

familias residen en Nuevo Ledn, mientras que el 5% ocurrieron en otros estados.
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Las mujeres desaparecidas son en su mayoria jovenes. De acuerdo al registro de CADHAC el 43%
tiene entre 18 y 28 afios de edad, y el 9% tiene entre 12 y 17 afios, sumando con ello el 52% del
total. Los datos del RNPED también muestran un alto porcentaje de mujeres jévenes: 30%
menores de 17 afos, y 36% entre 18 y 28 afios, siendo 66% en esos rangos de edad.

El perfil que identifica CADHAC es que ademas de ser mujeres jovenes, en su mayoria son de
ingresos econdmicos bajos, solteras y con educacion basica. Asimismo, de acuerdo a lo asentado
en las Averiguaciones Previas —ahora llamadas Carpetas de Investigacion-, se identifica que
algunos de los casos de desaparicién podrian estar vinculados a otros delitos graves como la trata
de mujeres. De igual manera en las declaraciones de presuntos responsables se detecta que las
agresiones perpetradas a las mujeres privadas de la libertad implican violencia sexual, ademas de
un uso desmedido de fuerza fisica.

Es importante mencionar también la violencia e impacto que viven las mujeres que buscan a sus
seres queridos desaparecidos. La mayoria son madres, pero también hay abuelas, esposas, hijas,
hermanas. Desde CADHAC se acompafia a la Agrupacion de Mujeres Organizadas por los
Ejecutados, Secuestrados y Desaparecidos de Nuevo Leén, AMORES, donde puede palparse lo
que ocurre en todo el pais: la mayoria de las personas que buscan a las més de treinta mil
personas desaparecidas en México, son mujeres. El impacto que viven ellas es grave. El conjunto
de los ambitos de la vida se ve afectado por los hechos de desaparicion. Generalmente la persona
desaparecida era proveedora en el hogar, por lo que la afectacién econdmica se resiente, aunada
a la afectacién de la salud, la educacién, la alimentacién, la vivienda. Las abuelas generalmente
quedan a cargo de los nifios y nifias que tienen a su papa y/o mama desaparecida. Muchas de
ellas son adultas mayores. Los ingresos que tienen son bajos, y los padecimientos en la salud se
acrecientan, incluso algunas han presentado algun tipo de cancer, o han llegado a la muerte. La
sobrecarga de tareas y responsabilidades se duplica por el hecho de ser mujeres, asignandoseles
la responsabilidad del cuidado de menores de edad, del trabajo doméstico, y la obligacion de
aumentar el aporte econémico al hogar, siendo que el 48% lo hace desde un trabajo en el
comercio informal. Mientras que las politicas publicas para su atencion definitivamente no estan
funcionando.

En 2012 se logré en Nuevo Ledn la incorporacién del delito de Desaparicion Forzada en el Cédigo
Penal del estado, el cual fue recientemente derogado dada la entrada en vigor de la Ley General
en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicibn cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas (LGD). En 2013 se concretd el Procedimiento de
Busqueda e Investigacion de Personas Desaparecidas, con la participacion de expertos en el tema,
integrantes de la Procuraduria del estado y de CADHAC. La emision de ese Protocolo resulté en
2014 en la creacién del Grupo Especializado de Busqueda Inmediata, GEBI, instancia de la
Procuraduria del estado -ahora Fiscalia- que tiene la obligacion de atender cualquier caso de
desaparicién inmediatamente después de presentada la denuncia.

Este andamiaje de legislacién y politica publica fue impulsado desde sociedad civil. Una vez
aprobado ha permitido ciertos avances, sin embargo sigue teniendo muchas fallas por no
realizarse una aplicacion adecuada por parte del Estado, como puede evidenciarse en la limitada
aplicacién de la Ley de Victimas del estado de Nuevo Leén, que obliga a proporcionar atencion
integral y reparacion del dafio para victimas de desaparicion, sin embargo a la fecha la Comisién
Ejecutiva de la Ley no ha hecho ninguna reparacion en el tema, y ademas se le ha reducido el
presupuesto?s,

3 Mediante solicitud de informacién 01543517 realizada por CADHAC en diciembre 2017 a la Comisidn
Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, de Nuevo Ledn, constatamos la reduccidn del presupuesto, y en
especifico del Fondo, de donde se desprenderian las compensaciones que son parte de reparacién del dafio:
en 2016 el presupuesto que manejé la Comisién fue de $46'923,045.00 de los cuales $25°000,000.00
correspondian al Fondo. En 2017 $28°007,399.00, de los cuales $5°000,000.00 corresponden al Fondo.
Aunado a ello lo aprobado para 2018, de acuerdo a la pagina del Congreso del Estado es de $25,730,241 de
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En abril de 2017 la Procuraduria General de Justicia del Estado anuncié la creacion de cinco
unidades de investigacion especializadas en personas desaparecidas; no queda claro a dénde
guedaron adscritas estas unidades luego que desaparecio la Procuraduria y se cred la Fiscalia
General en este afio 2018. En noviembre de ese mismo afio se cred la Subprocuraduria
Especializada en los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicién cometida por
Particulares, sin embargo, la nueva Ley Orgéanica de la Fiscalia General de Justicia de Nuevo Le6n
—en vigor desde el 10 de marzo de 2018- no menciona ninguna fiscalia especializada para delitos
de desaparicién, aunque notas de prensa mencionan que la Fiscalia Especializada en los Delitos
de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion cometida por Particulares queddé adscrita a
la Vice fiscalia de Ministerios Publicos, a diferencia de otras fiscalias especializadas que si
dependen directamente del Fiscal General.

La Secretaria de Gobernacién cambié la adscripcion de la Comisién Nacional de Blusqueda, pues
la Ley General establece en el articulo 50 que es un érgano administrativo desconcentrado de la
SEGOB, pero el 2 de abril se publicé en el Diario Oficial de la Federacion un acuerdo emitido por al
SEGOB en el que la Comisibn Nacional de Busqueda queda bajo la responsabilidad del
Comisionado Nacional de Seguridad, con lo que la bisqueda de persona queda como una tarea
mas de seguridad publica junto con la Policia Federal, el Servicio de Proteccion Federal, y
Prevencion y Readaptacion Social, areas también a cargo del Comisionado Nacional de Seguridad.

Otra de las recomendaciones establecidas por el CEDAW fue la activacion del Protocolo Alba,
pero, si bien al interior de la Fiscalia estatal se cuenta con un proyecto de Protocolo, este no ha
sido emitido oficialmente, ni se ha aplicado -a pesar de que el gobierno estatal ha sefialado su
existencia?*-. Si se cuenta sin embargo con el mecanismo de Alerta Amber, pero su utilizacién
resulta discrecional tanto en tiempo de emision, como en tipo de caso.

Si bien ha habido ciertos avances que se han empujado sobre todo desde la sociedad civil, se
requiere de compromiso real y voluntad politica en todos los niveles y ambitos para dar
cumplimiento a las leyes, ademés de recursos especificos para la aplicacion del marco legal que se
ha construido. Asi mismo el no contar con personal capacitado y con perspectiva de género en las
instancias a quienes corresponde atender los casos de desaparicion y a las familias que les
buscan, derivan eventualmente, en cursos de investigacion limitados, o en atencidn revictimizante
o insuficiente a las personas.

Otro obstaculo que se presenta es la falta de articulacién entre estados para la busqueda e
investigacion, lo cual se espera sea subsanado a partir de la entrada en vigor de la Ley General en
materia de Desaparicién. Asimismo si bien existe una Fiscalia Especializada de Personas
Desaparecidas en Nuevo Ledn que cuenta con cinco unidades, estas son insuficientes para dar
respuesta a los mas de dos mil casos de personas desaparecidas en Nuevo Ledn.

Aunado a lo anterior consideramos que el area de periciales de la Fiscalia del estado cuenta con
equipo y personal capacitado, pero puede mejorar su desempefio con la intervencién de instancias
expertas en la materia como es la Comision Internacional para Personas Desaparecidas (ICMP),
quien favoreceria con su experiencia no solo al estado, sino al pais.

los cuales $2,946,614 pesos son destinados al Fondo. Es decir, se ha ido reduciendo la partida gravemente,
sin que a la fecha haya reparacion de dafio a victimas de desaparicién. Sobre lo aprobado en 2018 Véase:
http://www.nl.gob.mx/publicaciones/programas-presupuestarios-apf-2018

24 En el Informe del Grupo de Trabajo para atender la solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en el
estado de Nuevo Ledn, publicado electrénicamente por el Instituto Nacional de las Mujeres, INMUJERES, se asienta que
el Gobierno de Nuevo Ledn sefialé que contaba con el Protocolo Alba, sin embargo no se ha hecho publico, ni se ha
utilizado en ningun momento. Véase P. 32:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/168992/Informe AVGM Nuevo Leon.pdf
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Por otro lado, en el Estado de Nuevo Ledn, al 07 de mayo de 2018, aun no se ha designado a la
persona titular de la Comisién Local de Busqueda, aunque la Ley General sefala que esto debe
ocurrir a partir de los 90 dias de la entrada en vigor de la norma, es decir el 15 de abril. El 13 de
abril, la Secretaria General de Gobierno publicé en el Periédico Oficial del Estado la convocatoria
para que colectivos de victimas, expertos y organizaciones de la sociedad civil presentaran
propuestas de personas para ocupar el cargo. Sin embargo, dicha convocatoria solo expone los
requisitos que deben cumplir quienes aspiran al cargo, pero no sefiala nada sobre el procedimiento
gue se seguird para seleccionar al titular de la comision, ni se indica en qué fecha se dara a
conocer la designacion, solo se citan los articulos de la Ley General que establecen que la
designacion debera estar acompafiada de una exposicion de motivos, pero esto es “a posteriori”,
es decir, ya hecha la designacion se dara razén de la misma, pero debieran transparentarse con
antelacion qué criterios y procedimientos se seguiran para evaluar a las personas que aspiran al
cargo. Nos preocupa que la Ley no especifica cdmo debe realizarse el proceso de seleccién y
designacion, solo indica que la Comisién Nacional de Busqueda asesorard a las entidades
federativas en este trdmite. Tampoco se indica la naturaleza de las comisiones locales de
basqueda, si serdn organismos descentralizados y adscritos a cual secretaria.

También nos preocupa que la Ley General no fije un plazo para la conformacién de los Consejos
Estatales Ciudadanos en las entidades federativas, y en Nuevo Leén no ha iniciado el proceso de
conformacion de este érgano consultivo.

Articulo 12, recomendaciones generales 19 y 24, y observacion 33 del Séptimo y Octavo
informe Periédico de México

En seguimiento a la Recomendacion No 33 del Comité CEDAW en el Séptimo y Octavo Informe
Periédico del Gobierno mexicano, se informa que en México la Norma Oficial Mexicana NOM-
046-SSA2-2005% no ha sido aplicada como se habiiia previsto

Gracias al Informe elaborado por Equifonia, Colectivo por la Ciudadania, Autonomia y Libertad de
las Mujeres A.C. y The Match International Women’s Fund, sobre Monitoreo de la Implementacion
de la Norma Oficial Mexicana 046 relativa a la violencia sexual. Desde el afio 2014 en el Estado de
Veracruz se constaté la incipiente aplicacién, por no decir nula, de la NOM 046. Se detect6 que de
los 3 perfiles profesionales de la salud m&s comunes en el hospital, (trabajadoras sociales,
enfermeras y médicos) se es notoria que la débil capacitacion que reciben sobre la NOM 046. De
acuerdo con la opinién de los propios jefes de servicio, solamente el 20% de los médicos y el 10%
de las enfermeras que laboran en el area de urgencias cuentan con capacitacién en la materia.

Asi mismo, el 70% de los médicos y el 90% de las enfermeras refieren que no se registra como
diagndéstico la violencia sexual en el expediente clinico, situacion contraria a lo establecido en la
NOM-046. De igual manera se informé que el 70% de las trabajadoras sociales no tienen
disponible un directorio de organizaciones de apoyo para las mujeres que han sido victimas de
violencia sexual.

En cuanto a los formatos de registro y la sistematizacion de los casos atendidos por violacién, se
pudo percibir que no se encontraban disponibles, incluso el formato de aviso a las autoridades solo
se pudo observar en el 40% de los turnos. Otro elemento a destacar, es que en ningln turno se
encontro disponible el marco normativo en la materia integrado por el manual operativo “modelo
integrado para la prevencion y atencion de la violencia familiar y sexual” y la NOM-046.

Respecto al acceso a la informacién de los pacientes, en el espacio fisico de la sala de urgencias
no se encontré6 material impreso relacionado con los derechos reproductivos y servicios disponibles

25 Informe elaborado por Equifonia, Colectivo por la Ciudadania, Autonomia y Libertad de las Mujeres A.C. y The Match International
Women'’s Fund, Monitoreo de la Implementacion de la Norma Oficial Mexicana 046 con atencion a la violencia sexual,

https://equifonia.org/
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para las victimas de violacién. Ademas, se observé la presencia de unidades hospitalarias donde
no se encuentran algoritmos o protocolos impresos auxiliares para guiar las acciones de los
profesionales de la salud.

Esta situacion se reproduce en todo el pais, incluso en Guadalajara Jalisco ha habido intentos por
prohibir su aplicacion.

Mujeres encarceladas por aborto

Con relacién a la recomendacién 33, inciso a), en la que se solicita al Estado “armonice las leyes
federales y estatales relativas al aborto a fin de eliminar los obstaculos que enfrentan las mujeres
gue deseen interrumpir un embarazo de forma legal y amplie también el acceso al aborto legal
teniendo en cuenta la reforma constitucional en materia de derechos humanos y la recomendacion
general nim. 24 (1999) del Comité”?%, se informa que en México actualmente se presentan 18
Entidades Federativas que protegen la vida desde la concepcién?’, aumentando el niumero de
modificaciones constitucionales de los Estados a partir de la despenalizacion del aborto en la
Ciudad de México hasta las 12 semanas de gestacion, lo que ha incrementado la criminalidad del
aborto en el pais.

De acuerdo con datos del INEGI, en el 2016 a nivel federal se encontraban 17 mujeres
encarceladas por aborto y se abrieron 167 carpetas de investigacién por el delito28. En contraste,
organizaciones civiles han documentado la existencia de al menos 700 mujeres encarceladas bajo
el delito de homicidio agravado en razén de parentesco?®, cuando en realidad son interrupciones
del embarazo, frecuentemente abortos espontaneos o a causa de erréneos diagnosticos por parte
del personal médico3°. Cabe sefialar que la mayoria de estas mujeres son indigenas que viven en
situacion de pobreza.

Las penas otorgadas bajo el delito de homicidio agravado en razén de parentesco pueden ser
hasta por 50 afios de prisién, mientras que las sentencias por el delito de aborto van desde los 2
meses hasta los 8 afios de prision, o en su defecto la sustitucién de la pena con tratamientos
médicos integrales, como sucede en los casos de Jalisco y Tamaulipas.

Aunado a las penas que enfrentan cientos de mujeres por homicidio agravado en razén de
parentesco, son victimas de estigmatizacién por parte de la sociedad, incluyendo al personal
médico, siendo consideradas como asesinas.

Objecién de conciencia

En relacién a la recomendacion 33 inciso b) se establece como deber del Estado informar a los
“proveedores de servicios médicos y trabajadores sociales que las enmiendas constitucionales
locales no han derogado los motivos para interrumpir un embarazo de forma legal y les comunique
también las responsabilidades que les incumben”3’, No obstante, actualmente se aprobé este afio
2018, la reforma a la Ley General de Salud, integrando la objecién de conciencia, lo que significa

2 |bid.

27 Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida https://gire.org.mx/consultations/constituciones-que-protegen-la-vida-desde-la-
concepcion/

Z8NEGI. http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/general_ver4/MDXQueryDatos.asp?proy=cngspspe2017_pobcentpenit;p=cngspspe2
017

29 | a opinion, EI drama de las 700 mujeres presas en México por abortos espontaneos. https:/laopinion.com/2016/07/25/drama-
mujeres-presas-mexico-abortos-espontaneos/

30 BBC Mundo, http://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-36863185

31 Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion de la Mujer
http://catedraunescodh.unam.mx/catedra/papiit/ CEDAW_Observcsfinales DEF.pdf
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que el personal médico y de enfermeria del Sistema Nacional de Salud tienen el derecho de
negarse a realizar procedimientos que vayan contra sus creencias y valores.

Lo anterior resulta un retroceso debido a que la Ley General de Salud no define lo que se
entendera por objecién de conciencia, de igual manera no se especifica el personal médico que
podra ser objetor ni los servicios médicos sujetos a objecion.

Es por ello que se considera de preocupacion dicha reforma, ya que no garantiza el acceso al
servicio de salud, vulnerando los derechos de mujeres, personas con diferentes creencias
religiosas, la comunidad LGBTTTI, entre otros, debido a la falta de acotamiento en la LGS, por lo
que pueden declararse objetores al no coincidir con sus creencias, situaciones o preferencias
sexuales.

La inclusion de la objecién de conciencia obstaculiza el derecho de las mujeres en la solicitacion de
un aborto legal y seguro. Segin datos de la OCDE, en México hay 1,6 médicos por cada 1,000
habitantes hasta el 2014, de los cuales la mitad se encuentran distribuidos en 5 entidades
federativas y los demas en el resto de los Estados®2. Al aprobar esta reforma a la LGS no habréa
suficientes médicos que cubran los procedimientos de aborto en el pais.

Mortalidad por aborto

A partir del informe sombra realizado por la CUDH-UNAM en 2015 se actualizaron las estimaciones
sobre la propensién de muertes por aborto, a partir de los datos del INEGI (Registros Administrativos
de Mortalidad- Defunciones Generales) y de los datos del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO
Proyecciones de la poblacion 2010-20150). Las estimaciones se realizaron con base en la
elaboracién de un indicador que mide la tasa de mortalidad en mujeres por aborto del grupo de
edad de 15 a 49 afos (en términos demogréficos, éste es el grupo en edad fértil) por cada millén
de mujeres vivas en edad fértil durante 2015 y 2016.

De acuerdo a las estimaciones realizadas y al andlisis de los datos, se encontré lo siguiente:

e Al igual que en el analisis anterior, en 2016 a nivel nacional, han muerto 3 mujeres por
cada millén en edad fértil.

e Durante 2015 y 2016, las entidades federativas con mayores tasas de muerte por aborto
de mujeres en edad fértil fueron Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Distrito Federal,
Guerrero, Estado de México, Morelos, Oaxaca, Sonora, Tabasco, Tlaxcala y Veracruz.
Durante 2016 en Campeche murieron 8 mujeres por cada millén, en Nuevo Leén 5, y en
Tlaxcala 8.

e De los estados mencionados, sélo Morelos, Chiapas y Tabasco bajaron su tasa de
mortalidad por aborto; en los estados restantes todos han aumentado sus tasas de
mortalidad al 2016, quedando solamente igual el Estado de Veracruz.

e El estado de Campeche continla siendo la entidad con mayor tasa de mortalidad por
aborto de mujeres en edad fértil.

e Anivel nacional durante 2015 murieron 105 mujeres y en 2016 murieron 95. A pesar que la
cifra disminuyo, la mortalidad continua, y ésta se recrudecera a partir de las reformas a la
Ley General de Salud con el tema de objecion de conciencia y a que se aplica
deficientemente la Norma 046.

Por lo anterior, solicitamos al Comité CEDAW recomendar al gobierno mexicano lo
siguiente:

Alerta de Violencia de Género y Feminicidio en México

32 Animal Politico, Restricciones a la objecion de conciencia, https://www.animalpolitico.com/blogueros-una-vida-examinada-
reflexiones-bioeticas/2017/11/22/objecion-conciencia-medicina/
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En materia de coordinacion nacional para prevencién, atencion y erradicacion de la violencia se
requiere una reestructuracion del Sistema Nacional de Prevencién, Atencién de la Violencia
contra las Mujeres (SNPAVM), que implique la responsabilidad del ejecutivo y un equilibrio con
la participacion de los poderes legislativo y judicial, de manera que se evite la sobre
representacion del poder ejecutivo, y se considere la participaciéon de la sociedad civil
organizada y de la academia con voz y voto en el (SNPAVM) y con un sistema rotativo de
representacion de ésta Ultima para una efectiva y auténoma participacion en el Sistema
Nacional de Prevencion, Atencidn, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las mujeres.

Dada la gravedad del feminicidio en el pais y los casos de desaparicion de mujeres, es
indispensable que el Sistema Nacional de Prevencion, Atencion de la Violencia contra las
Mujeres (SNPAVM) informe anualmente ante las Comisiones bhicamerales de diputados y
senadores de la materia con relaciéon al cumplimiento del Programa integral, para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

El INMUJERES, debe asumir las responsabilidades y mandatos derivados de la LGAMVLYV,
respecto a la responsabilidad de evaluar a las entidades que deben implementar las politicas
nacional, estatal y municipal de violencia. Sin embargo se carece en las entidades de enlaces
vinculados al ejecutivo que atiendan integralmente la violencia de género, por lo cual se sugiere
la creaciébn de enlaces en cada Estado, vinculados con las Secretarias de Gobierno que
coordinen las acciones del SNPAVM con los Sistemas Estatales de Prevencion, Atencion de la
Violencia contra las Mujeres y se articulen en un dialogo permanente con la CONAVIM.

Se requiere contar con un sistema de evaluacion cualitativa de los servicios de los Centros de
Justica para las Mujeres para todo el pais y publicarlo, que éstos tengan personalidad juridica y
patrimonio y presupuesto propio, asimismo que cuenten con indicadores de evaluacion de los
Centros de Justica para todo el pais y rindan informes periédicos de sus resultados.

La Secretaria de Gobernacion, a través de la Comision Nacional para prevenir y Erradicar la
Violencia contra las mujeres (CONAVIM) y de la Comisién de Politica Gubernamental en
materia de derechos humanos, deben asumir su responsabilidad en la coordinaciéon de acciones
entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios, tendientes a disminuir la
violencia contra las mujeres en el territorio nacional; asi como establecer relaciones con los
Sistema Estatales de Prevencion, Atencién de la Violencia contra las Mujeres.

La Comision Nacional para prevenir y Erradicar la Violencia contra las mujeres (CONAVIM)
cuenta con un protocolo en materia de coordinacion para la blisqueda en casos de desaparicion
de mujeres, debe acelerarse su promocién y difusién, asimismo es urgente que el comité
CEDAW se pronuncie para que el protocolo de CONAVIM conocido como Protocolo ALBA se
implemente y opere en todas las entidades federativas.

En materia de desaparicion de nifias, jovenes y mujeres solicitamos al Comité CEDAW inste al
Estado mexicano al establecimiento de casas de transicion para mujeres como lugares seguros
de emergencia habitados de manera temporal, con presupuesto del Estado, para los casos de
las mujeres que viven de violencia o familiares puedan permanecer acudir seguras hasta se
resuelva el conflicto por el que huyeron de sus casas o sean canalizadas.

Para el cabal cumplimiento de la LGAMVLV, -a mas de 10 afios de su vigencia-, no se puede
postergar mas el funcionamiento eficaz del BANAVIM y la consecuente elaboracion de un
Diagnéstico Nacional de Violencia que se derive de la informacion accesible, objetiva,
sistematizada y analizada por especialistas.

La Secretaria de Seguridad Publica, debe implementar de una vez por todas un Banco Nacional
eficiente, confiable e independiente de otras plataformas. Las entidades federativas deberan
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contar con un Banco Estatal arménico al Nacional y que pueda a su vez alimentar con
informacién al mismo.

Los datos estadisticos que se produzcan a nivel nacional relativos a la violencia de género,
violencia contra las mujeres, o delitos que violen derechos humanos de las mujeres, deben de
incluir al feminicidio como concepto independiente.

La figura de feminicidio debe armonizarse y homologarse a nivel nacional de acuerdo a los
parametros juridicos nacionales e internaciones que mas protejan a las victimas, por lo cual se
debe estudiar y fundamentar cual es el mejor procedimiento para reconocer un solo tipo penal,
como el feminicidio en la Republica mexicana.

La capacitacion a funcionarios y funcionarias publicos debe enfocarse a prevenir y atender la
violencia feminicida contra las mujeres y al feminicidio como tema especifico a través de
sistemas de ensefianza profesionales y con certificacion, por medio del apoyo con las
universidades publicas.

Establecer medidas procesales para que las organizaciones puedan acceder a medidas de
proteccion en caso de necesitarlas, y medidas procesales para garantizar su derecho de
audiencia durante todas las etapas del procedimiento de las AVGM.

Los plazos establecidos en la AVGM, deben de ser revisados con la tendencia de ampliarlos de
manera fundamentada y motivada.

Se recomienda establecer tiempos de cumplimiento para las medidas establecidas en la AVGM,
ademas de hacer cumplir los que ya estan establecidos en el reglamento, de no ser asi, deben
de generarse procesos que sancionen a los funcionarios y autoridades que no respeten lo
establecido y/o generen acciones que no retarden el proceso.

Establecer en el Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias el procedimiento para la investigacion, dictamen y declaratoria de alerta de violencia
de género, en el que se otorguen garantias procesales a las organizaciones promoventes, el
derecho de audiencia y el derecho a participar activamente en la investigacion sobre la
procedencia de la AVGM.

Armonizar en las LGAMVLYV federal y de las entidades federativas el concepto de “violencia
feminicida” y en el cddigo penal el de “feminicidio”, equiparar las sanciones en el delito de
feminicidio e incluir sanciones para aquéllas funcionarios que se niegan a cumplir con la ley,
que impidan el acceso a la justicia en casos de feminicidio.

Establecer en el procedimiento de AVGM, la figura de la victima de violencia feminicida y de
agravio comparado, asi como los derechos que se derivan de la misma.

Establecer desde el Reglamento de la LGAMVLV un mecanismo de seguimiento y evaluacién
de las medidas recomendadas, el cual incorpore indicadores de resultado e impacto para medir
los avances y fortalecer las acciones de prevencion, seguridad y justicia recomendadas.

Que el grupo de investigacion de la AVGM incluya a las organizaciones peticionarias y sea
asesorado por expertos y técnicos que tengan perspectiva de género en la problematica
especifica denunciada.

Se actualicen los Protocolos de investigacién del delito de feminicidio al nuevo sistema de

justicia penal y bajo los estandares de debida diligencia y perspectiva de género mas actuales,
incluyendo los criterios de la sentencia de la SCJIN en el caso de Mariana Lima Buendia, en
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consecuencia que toda muerte violenta de mujer (incluyendo suicidios) sea investigada como
feminicidio y sea la investigacion la que lo descarte.

Desaparicién

1.

Que se asignen recursos suficientes para la operacion de las Comisiones Ejecutivas
Estatales de Atencion a Victimas y para la aplicacién de la recién aprobada Ley General en
materia de Desaparicién Forzada de Personas y por particulares.

Se requiere asignacion de personal suficiente en la Fiscalia Especializada de Personas
Desaparecidas, de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn.

En Nuevo Ledn urge que se emita y aplique el Protocolo Alba

Se requiere un registro nacional y estatal confiable de las personas que se encuentran
Desaparecidas.

Es urgente que se cuente con bases de datos de perfiles genéticos adecuadas y
comunicadas entre las 32 entidades federativas. Por lo tanto mejorar las areas periciales de
todos los estados y en particular con perspectiva dde género, y equiparlas en aquellos
estados donde no existan.

Se requiere contar con perspectiva de género en toda la intervencion que se realice en
términos de atencién de la desaparicion de personas: en las investigaciones de mujeres
desaparecidas, y en la atencion a las mujeres que buscan a sus familiares.

Es importante implementar en educacion formal en derechos humanos a nivel primaria,
secundaria y media superior la recuperacién de la memoria histérica, a fin de evitar la
estigmatizacién, la criminalizacion y la indiferencia social en relacion con casos de
violaciones de derechos humanos, incluyendo la desaparicion forzada de mujeres y nifias.

Es necesario evaluar las capacitaciones y procesos de sensibilizacion impartidos a
funcionarios publicos, en funcién a la prevencion de las violaciones de derechos humanos, a
la adecuada atencién a victimas y los resultados en torno a la investigacion de los delitos y
en particular de las violaciones de derechos humanos de las mujeres. Asi como establecer
indicadores de avance cualitativos y evaluaciones regulares, contintas, multidisciplinarias,
autonomas, independientes, de las capacitaciones, tomando en cuenta la perspectiva de
género. No debe ser un criterio Unico el de evaluar el nUmero de horas o de cursos
recibidos.

Aborto, objecion de conciencia, NOM 046, mujeres encarceladas por a borto y mortalidad
por aborto

1.

El aborto legal debe armonizarse y homologarse a nivel nacional de acuerdo a los
parametros juridicos nacionales e internaciones que mas protejan a las mujeres, por lo cual
se debe estudiar y fundamental cual es el mejor procedimiento para reconocer el aborto
legal en toda la Republica mexicana.

Realizar una campafia nacional dirigida a los profesionistas de la salud para promover la

aplicacién de la NOM 046 y dotar de capacitacion en la materia a los profesionistas de la
salud.
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3. Se solicita incluir como causales de aborto la corrupcién de menores y el estupro, ya que el
Ministerio Publico puede clasificar hechos de violacion bajo dichos delitos, obstaculizando el
acceso a la interrupciéon del embarazo.

4. En los casos de mujeres encarceladas por aborto. Es indispensable reforzar las
investigaciones con perspectiva de género, asimismo capacitar y sensibilizar a funcionarios
publicos y personal de servicio médico y enfermeria en la violencia sexual contra las
mujeres, los derechos sexuales y reproductivos y el derecho al acceso al aborto legal y
seguro

5. Se solicita el esclarecimiento y la proteccién al derecho del debido proceso en los casos
detectados de mujeres que han sido encarceladas por homicidio agravado en razén de
parentesco, cuando en realidad se trata de aborto (la mayoria de las veces espontaneos).

6. Se considera necesario que el Estado mexicano cuente con instituciones médicas en todas
las entidades en las que se encuentren médicos no objetores de conciencia, a fin de
garantizar el derecho de las mujeres en el acceso al aborto legal y seguro, ademas de
considerar el suficiente personal médico. Cabe sefialar, que estas medidas coadyuvan en el
acceso de las mujeres al derecho de la salud, consagrado en el articulo 4 de la Constitucién,
ayudando a erradicar la mortalidad y morbilidad materna.

7. Considerando que la objecién de conciencia esta reconocida en las leyes nacionales, se
solicita la derogacioén de la reforma

8. Se solicita la difusién puablica de informacién por parte de la Secretaria de Salud y
Secretarias estatales de salud, dentro y fuera de las instalaciones hospitalarias, sobre los
derechos y servicios disponibles para las victimas de violacion, incluidas en la NOM-046.

Informe sombra coordinado por la Catedra Unesco de Derechos Humanos de la UNAM con
la colaboracién de:
(Por orden alfabético)

e Arthemisas por la Equidad A.C

e Asociacién Guerrerense contra la Violencia hacia las Mujeres A.C.

e Ciudadanos en Apoyo alos Derechos Humanos A.C. (CADHAC)

e Comisién Independiente de Derechos Humanos de Morelos

e Coordinacién Feminista Olympe de Gouges A.C.

e Cyntia Galicia, Consultoraindependiente y académica

e Equifonia Colectivo por la Ciudadania, Autonomiay Libertad de las Mujeres A.C

e Federacion de Mujeres Universitarias A.C. (FEMU)

e Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Autbnoma de Nuevo Leon.
e Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio.

Seminarios académicos que se suscriben al informe:

e Seminario Permanente de la Red de Profesoras/es e Investigadoras/es de Derechos
Humanos de México.

e Seminario Permanente de Formacion Docente en Derechos Humanos. Universidad
de Occidente (UdeO)

e Seminario Permanente de Salud, Bioética y Derechos Humanos. Facultad de
Medicina, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP).
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Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres, Feminicidio, Desaparicion, Norma 046,
Mortalidad por aborto, mujeres encarceladas por aborto y objecién de conciencia

e Seminario Permanente de Derechos Humanos. Facultad de Filosofia y Letras,
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn (UANL-FFyL).

e Seminario Permanente de Derechos Humanos y Fundamentacion Tedrica.
Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca (UBAJO).

e Seminario Permanente de Derechos Humanos. Universidad Juarez Auténoma de
Tabasco (UJAT).

e Seminario Permanente de Derechos Humanos. Universidad Auténoma de Chiapas
(UNACH).

Contacto:
Dra. Gloria Ramirez, docenciaeinvestigacioncudh@gmail.com
Lic. Tania de la Palma, cedawciudadanas@gmail.com
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