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Tipificaciony protocolo de feminicidio Un abismo de la ley a su
aplicaciont
Informe sombra de seguimiento sobre la recomendacion 24, inCisos
al Estado Mexicano

Recomendacion 24 inciso c¢) al Noveno informe Periédico de México sobre violencia de género
contra las mujeres.

24. El Comité recuerda su recomendacién general nim. 35 (2017) sobre la violencia por razén
de género contra la mujer, por la que se actualiza recomendacion general num. 19, y reitera

su recomendacién al Estado parte de que:

c) Vele por que se tipifique como delito el feminicidio en todos los codigos penales estatales de
conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libme Violencia,
normalice los protocolos de investigacion policial del feminicidio en todo el Estado parte y
garantice la aplicacion efectiva de las disposiciones del derecho penal sobre el feminicidio.

Conforme a la publicaciébn de la LGAMVLV en 2007 y las distintas recomendaciones
internacionales, la figura juridica del feminicidio se tipific6 en el afio 2012 en el Codigo Penal
Federal, en el capitulo V Feminicidio. En su articulo @Bstipula lo siguiente:

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones de
género. Se considera que existen razones de género cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Il. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes, previas
0 posteriores a la privacién de la vida o actos de necrdfilia;

Ill. Existan antecedentesdatos de cualquier tipo de violencia en el &mbito familiar, laboral o
escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental, afectiva o de confianza;
V. Existan datos que establezocare hubo amenazas relacionadas con el hecho delictuoso, acoso
o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacion de la
vida;
VII. El cuerpo de la victima sea gxesto o exhibido en un lugar publico.

! Este Informe sombra es resultado del trabajo de coordinacion de la Catedra UNESCO de derechos huanbifosMe

con la Red Nacional de Alertistas, integrada por solicitantesmarentes de 17 estados del palambién participaron
organizaciones peticionarias de Morelos y de Veracruz. Ademas, se recopild y se sistematizé informacién de la CONAVIM,
se realzaron entrevistas a 1grganizacionesse sistematiz6 informacion de 5 conversatorios regionales y de 4 estatales y

se conto con el apoyo de la Federacién Mexicana de Universitariag &eCMUSEO DE LA MUJER. Coordinacion general

por GloriaRamirez (COHUNAM)/Marina Reynd_eticia Burgos y Evangelina Flores (Red NacionAletéstas)
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A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a sesenta afios de prision y
de quinientos a mil dias multa. Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto
activo perdera todolos derechos con relacion a la victima, incluidos los de caracter sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio. Al servidor
publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia la pratucacio
administracién de justicia se le impondra pena de prision de tres a ocho afios y de quinientos a
mil quinientos dias multa, ademéas serd destituido e inhabilitado de tres a diez afios para
desempefiar otro empleo, cargo o comision pubficos.

Sin embargp hasta ahora, es importante sefialar casa entidad cuenta con su propia
tipificacion de acuerdo con sus cddigos penales estatales, sin engratggyeneralno hay una
homologacion con la tipificacion a nivel federal, ademés, cuentan con diferent@sialeds y
razones de género para acreditar el delito

El primer estado en tipificar el delito de feminicidio fue Guerrero en el afio 2010 y Chihuahua fue la
ltima entidad en 2020. Hay estados que no han hecho reformas a la tipificacion, mientras que otro
han llegado a tener hasta 3 reformas. Asimismo, los elementos que acreditan las razones de género
varian de una entidad a otra, la Ciudad de México, Michoacan y Tlaxcala s6lo cuentan con cinco
razones de género, mientras que Jalisco es la entidad qamtprel mayor nimero con once,
mientras que el promedio es de siete.

Por lo que respecta a las sanciones que los Cédigos Pestdtdes, Ipenalidad vale los veinte

afos hasta los setentaando la minima en el Cadigo Penal Federal es de cuar@igiendo las
entidades, Baja California, Ciudad de México, Michoacan, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas
cuentan con la pena mas baja de veinte a cincuenta afios, en cambio para las entidades del Estado de
México, Jalisco, Morelos y Veracruz la paersade los cuarenta a los setenta afos de prision.

De acuerdo con informacién de las organizaciones de la sociedad civil que son solicitantes y/o
peticionarias de las Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM)omamajue el
problema magr quesucede en las 17 entidades federativas, es el subregistro de los feminicidios,
pues con o sin protocolo es un hecho que pocos casos se registran como feminicidio, ya que, existen
asimetrias legislativas en la integracion de elementos de tipo feaale conlleva un complejo
andlisis interpretativo de los operadores juridicos ( Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas).

Asi mismo, muchas de las muertes violentas de las mujeres, no son investigadas bajo el delito de
feminicidio. Sucedegue al clasificarlaccomo homicidio doloso, después se hace dificil reclasificar

los casos como feminicidio (Quintana Rdogstacan los casos de mujeres asesinadas con violencia

y relacionadas con el crimen organizado o vinculadas a carteles de la drages eogeneral
considerados casos de feminicidigolma, Guerrero, Sonora, Zacatecas).

2/t YN RS 5ALMziFR2as &/ sRAI2Z t SYHYS articBorBSBNIad.% Consglthdd &1 Y | NB F 2 NX
dia 21 de octubrele 2020, URlLhttp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9 081119.pdf
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Ademas, persiste unalfa de capacitacibncon perspectiva de géneen los protocolos de
investigacidnparalos funcionarios publicog para los agentes del Ministerio Publico y primeros
correspondientes en este delito, es decir, para todos aguedles involucran en la debida diligencia

la procuraciory el acceso a la justicigara actuar en lo emergenpar otra parteexiste debdidad
institucional yfalta unaestructura para poder coordinarse sectogalte. Los operadorfsridicos

en las investigaciones parten de una formacioén juridica tradicional y cultural que les hace obviar
algunas necesidades especificas para la invegitigasu posterior juzgamiento. Destaca la ausencia

de aplicacion de protocolos especificos para investigar y juzgar con persgectiggero y se
advierten numerosos casos donde operan los estereotipos de género de quienes investigan o juzgan.
(San LuisPotosi)

Sonora, Zacatecas y CiudadMéxico sefialata urgencia de considerar los suicidios y el infanticidio

en la investigacion por feminicidio. Cabe sefialar que existe una revictimizacion de las f@amilias
victimasde feminicidio. Ademas, no se irst@gan ni registran en general, elittede tentativa de
feminicidio. (Campeche). Preocupa que los operadores juridicos no estan obligados a acreditar las
denuncias previas de violencia, sino las circunstancias facticas que desembocan en la priacion de |
vida.

Protocolos de investigacion policial del feminicidio.

16 del7 entidade®studiadas cuentan con protocolos de feminicidio: 1. Campeche, 2. CDMX, 3.
Chihuahua, 4Colima, 5 Estado de Méxic6, Guerrero, 7. Morelos, 8. Nayarit, 9. Querétaro, 10.
Quintana Roo, 11San Luis Potsi, 12. Sinaloa, 13. Sonora, 14. Tlaxcala, 15. Veracruz y 16.
Zacatecas y es sOlo estado de Durango que no cuenta con un protocolo de investigacion policial
del feminicdio.

Sin embargo, las organizaciones de la sociedad civil solicitantes y promoventes\\dE&Na
aseguramue su aplicacion no es efectiva. En Tlaxcala, se cuenta con el Protocolo unificado de trata,
violencia sexual y feminicidio, sin embargo, es nedesamtar con protocolo especifico para cada
delito, lo anterior lleva a que no haya condenas y a que se liberen los autores de estos delitos. De 2017
a 2019 sélo tres sentencias condenatorias de 9 carpetas de investigacion, de 105 feminicidios
contabilizalos de 2012 a 2019, habla de un grado amplio de impunidad.

Las obligaciones estatales se retrasan y se porsteresa para la aplicacion des protocolos
obligatorios de investigacion con perspectiva de géremp.otra parte, una problematica que se
también se identifica es queslfamilias de las victimas desconocen la existencia de estos protocolos
gue ademas no son difundidos por el Estado.

En Querétaro, por ejemplo, se detectan irregularidades importantes principalmente en las zonas
serranas y dedemidesierto, sobre todo en aquellas en las que existen comunidades indigenas. Solo
se tipifican los feminicidios en las zonas céntricas urbanas. En Quintana Roo, los primeros
respondientes de seguridad publica y operadores del Ministerio Pabliconan el cuidado de hacer

una visibn completa para investigar el feminicidio. Zacatecas menciona que la aplicacion del

Comunicacion: cedawciudadanas@gmail.com
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protocolo no es efectiva. Existe una Fiscalia eafiggda en delitos de génein embargo, se

inician las investigaciones bajo homicidio, porque las Fiscalias son mixtas y los Ministerios Publicos

no estan especializados en esa area. En la Fiscalia General de Justicia de Sonora se investigan los
casos segun la presioén social.

En resumen:

México no ha cumplido con la recomendacion 24achomologacion ddeminicidio a nivel federal

es un asunto pendiente, que incluso gedtiizado, esiecesario que el Estado mexicano cumpla con
estarecomendacion garantice la aplicacion eftva de las disposiciones del derecho penal sobre el
feminicidio.

Los principales obstaculos que se encontraron en la aplicacion de la tipificacion del femjirdeidio
Protocolo de Investigaciéon Policisbn los siguientesl) asimetrias legislativan la integracion de
elementos de tipo penal, 2) dificultad en la reclasificacion de los homicidios dolosos como
feminicidio, 3) casos de mujeres asesinadas con violencia y relacionadas con el crimen organizado
no son en general considerados casos de i@dios, 4) Falta de capacitacion con perspectiva de
género en los protocolos de investigacion para los funcionarios publicos, 5) Urgencia de considerar
los suicidios y el infanticidio en la investigacion por feminicidio, 6) Revictimizacién de las familias
de victimas de feminicidio, 7) No se investigan ni registran en general, el delito de tentativa de
feminicidio, 8)Los operadores juridicos no estan obligados a acreditar las denuncias previas de
violencia, sino las circunstancias facticas que desembackanpeivacion de la vida y 9) Existencia

de una centralizacion de las Fiscalias Especializadas y Ministerios Publicos.

Cabe sefalar qude acuerdo con éhforme del Estado Mexicargque entreg@énagosto de 202&n

el anexo [, se menciona quel delio de feminicidio se encuentra tipificado en los diversos cédigos
penales de cada entidachn elementos y sanciones diversas a nivel estatal, no obdtante
informacion que pesenta el gobierno de México @sdnea ya que no coinciden las sanciones para
las entidades de Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, CDMX, Coahuila. Colima,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, QuintaR®o, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Yucatan y Zacatecafor otra parte, elnforme del Estado Mexicanmenciona queal Comision
CEDAW instalada con varias dependengiasionaleselabora una propuesta de reforma lggah
estandarizar este tipo penal, no obstantexigte evidencia de eg@opuestaCabe sefialar que el
poder legislativo se ha discutivo este tema, aln sin resultados.

Respecto déos Protocolos de investigacion y aplicacion efectiva de las disposiidel derecho
penal sobre el feminicidjceel informe delgobiernomencionague 29 entidades federativas cuentan
con un Protocolgara la Investigacion de Delitbe Feminicidioo por Razones de Género, sin

Shttps://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2{fC%2fM
EX%2fFCO%2f9&Lang=en

4https://www.qob.mx/inm ujeres/articulos/gobiernale-mexicey-organizacionesle-la-sociedadcivittrabajan
coordinadamenteparadar-cumplimientea-lasrecomendacionesle-la-cedaw?idiom=es
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embargo, no hay protocaanificadoso especiatiados,como en el caso de Tlaxcglgue cuenta

con un protocolo para diversos delitos endise encuentra el feminicidi®or tltimo, el informe
establece qud Estado mexicano cuert@mbiéncon Protocolos de investigacion ministerial, policial

y pericial con perspectiva de género para el delito de feminicidio y para la videragéaelaborados

por FEVIMTRA, que actualmente son actualizados y validados por la FGR, sin embargo, desde la
pubicacion de los Protocolos en el afio 2015, no se ubica ningun tipo de actualizacion, es decir, se
tiene alrededor de 15 afios usandawismos protocolas

Recomendaciones:

U La figura de feminicidio debe armonizarse y homologarse a nivel nacional de aculer
a losparametros juridicos nacionales e internacioales que mas protejan a las victimas.,
por lo cual se debe estudiar y fundamertr cual es el mejor procedimiento para
reconocer un solo tipgpenal, como el feminicidio en la Republica mexicana.

i La capadtacién a funcionarios y funcimarias publicos debe enfocarse eprevenir y
atender laviolencia feminicida contra las mujerescon perspectiva de génerg atratar
el feminicidio como tema especifico a travéde sistemas de ensefianza profesionales y
con certificacion, por medio del apoyo con lasiniversidades publicas.

U Se actualicen los Protocolos de investigacion del delito de feminicidio bajo los estandares
de debidadiligencia,perspectiva de génerqy criterios de laSuprema Corte de Justicia
de laNacién (SCJN).

U Setomen medidas para que se realice una correcta tipificacion del delito del feminicidio
considerandolos criterios de la ®ntencia de la 8prema Corte de Justida de la Nacion
en el caso de Mariana LimaBuendia, en consecuencia, que todauerte violenta de
mujer (incluyendo suicidios) seainvestigada como feminicidio y sea la investigacion
bajo el debido procesda que lo descarte.

5 http://periodico.tlaxcala.gob.mx/indices/Perid82018.pdf
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Informe sombra deseguimiento sobre la recomendacién 24, inciso d)
Estado Mexicano
Temas Desaparicion de mujerelerta Amber y Protocolo Allfa

CUANDO NO HAY VOLUNTAD PARA ENCONTRARLAS

Recomendacion 24 inciso d) al Noveno informe Periddico de México sobre violend&agénero
contra las mujeres.

24. El Comité recuerda su recomendacién general nim. 35 (2017) sobre la
violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la

recomendacién general nim. 19, y reitera su recomendacion al Estado parte de
que:

d) Simplifique y armonice e los estados los procedimientos de activacion del
Programa Alerta AMBER y el Protocolo Alba, agilice la busqueda de las
mujeres y nifias desaparecidas, adopte politicas y protocolos especificamente
orientados a mitigar los riesgos asociados con la desapadin de mujeres y
nifias, como el feminicidio y la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion
sexual y trabajoforzoso, y vele por que la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas refuerce su perspectiva de génefo

La siguiente informacion respondda evaluacion de los mecanismos orientados a la blsqueda de
mujeres y nifas.

Recopilacién y creacion de base de datos

El Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED) desde el afio 2014
integra los datos de personas nalixadas y/o desaparecidas, obtenidos a partir de las denuncias
presentadas ante la autoridad ministerial correspondiente. Este registro incluye Gnicamente a las

6 Este Informe sombra es resultado del trabajo de coordinacion de la Catedra UNESCO de derechos humanos de la UNAM
con laRed Nacional de Alertistas, integrada por solicitantes ynpr@entes de 17 estados del palambién participaron
organizaciones peticionarias de Morelos y de Veracruz. Ademas, se recopild y se sistematiz6 informacion de la CONAVIM,
se realizaron entrevias a 17organizacionesse sistematizd informacion de 5 conversatorios regionales y de 4 estatales y

se conto con el apoyo de la Federacién Mexicana de Universitariag &eCMUSEQO DE LA MUJER. Coordinacion general

por GloriaRamirez (CUDHNAM)/Marina ReynA_eticia Burgos y Evangelina Flores (Red NacionAlettistas)

7 Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer Observaciones finales sobre el noveno informe periddico de México, 25 de julio de 2018,

pag. 9. URL:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2f{MEX%2fCO%2

fo&lLang=en
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personas que, a la fecha de corte, permanecen sin localizar, esto es al mes de0dldil de

Al inicio del sitio oficial, aparece un O0606AVI SO
ocasién en la que se actualizaron las bases de datos del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas del fuero comun y fuelerdéfue el 30 de abril de 2018.

Se estableci6é que correspondera a la Comisién Nacional de Blsqueda de Personas la publicacion de
las subsecuentes bases de datos, de conformidad con la Ley General en materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desapén@cometida por Particulares y el Sistema Nacional de Blusqueda de
Personas, publicada en el DOF en noviembre de 2017, y actualmente, en el sitio oficial de la Comisién
Nacional de Busquedlae destaca la creacion dRegporte Nacional de Personas Desapaiidas y

No Localizadag®,

Protocolo Alba

De acuerdo con el Informe que el Estado Mexicano entrego en agosto dél2Daatidades cuentan

con el Protocolo Alba para la busqueda y localizacién inmediata de mujeres y nifias desaparecidas.
Por su parteconforme a la investigacion coordinada por la CUDNAM, a la fecha, son 25
entidades las que operan el Protocolo y 17 que han integrado ya un Comité Técnico. Sin embargo,
solamente en Ciudad Juérez, Chihuahua el Protocolo Alba ha alcanzado una efet\8@a6l en

cuanto a la localizacién de mujeres en ese municipio, de ahi la importancia de su implementacion a
nivel naciona.

Estados con Protocolo Alba: Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila de
Zaragoza, Colima, Durango, Estado déxio, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan de
Ocampo, Sonora, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco,
Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatan, Zacatecas, Tlaxcala y Baja California.

Estados con Comité Técnico delaboracion: Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Colima,
Durango, Estado de México, Guerrero, Michoacan de Ocampo, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, Sinaloa, Veracruz de Ignacio de la Llave, Zacatecas, Tlaxcala y Baja California.

Destaca una diggialdad en cuanto al funcionamiento dado que hay estados cuyo protocolo no cuenta
con comités técnicos lo cual no permite su correcta implementacion. Asi mismo hay ausencia de
coordinacion entre los tres 6érdenes de gobierno y en particular entre tasiorstis de procuracion

de justicia y las instituciones especializadas en género. No existe homologacion en relacion al
momento para iniciar la busqueda inmediata de mujeres extraviadas o desparecidas, por lo que es
urgente que el Estado mexicano exijaoa éstados faltantes de Protocolo y de Comité Técnico

8 https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/registro-nacional-de-datos-de-personas-
extraviadas-o-desaparecidas-rnped

9 https://www.gob.mx/cnb

10 hitps://www.gob.mx/cnb
Uhttps://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fM
EX%2fFCO%2f9&Lang=en
Phttps://www.gob.mx/conavim/articulos/protocedtbala-busquedanmediatade-mujeresy-ninas
desaparecidas?idiom=es
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instalarlos e implementarlos.

Cabe sefalar, que en varias entidades no cuentan con informacién publica en los sitios web sobre el
Protocolo Alba y su efectividad, asi como tampoco de los resultieddsabajo de los Comités
Técnicos de colaboracion. Lamentablemente en varias entidades la aplicacion del Protocolo Alba
gqueda en decisiones politicas que minimizan o pretenden ocultar las desapariciones de mujeres.

Alerta Amber13

Actualmente, las entatles que cuentan con un Protocolo Estatal son 17: Campeche, Ciudad de
México, Colima, Durango, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Veracruz.

La mayoriadelasenidd es cuent an con un sitio oficial de
paginas oficiales en redes sociales como Twitter, a través de las cuales dan a conocer las Alertas
emitidas buscando una mayor difusfpsin embargo en estas redes y sitios webayalbcumentos

que permitan conocer los resultados de la implementacion de la Alerta Amber.

Se debe contar con un protocolo estatal para la aplicacion de la Alerta Amber en cada entidad
federativa, sin embargo, hay entidades que no cuentan con uno denda@sinio publico, lo cual

refleja la falta de armonizacion juridica.

No hay informacion sobre los resultados de la implementacién a nivel nacional y estatal de la
activacion de las alertas, ademas solo de informa de la localizacién de las nifiasad@diesoentes
localizados sin especificar la situacion y estado de localizacién

Por otra parte, de acuerdo con la investigacion realizada, derivada de las entrevistas a 17 entidades
federativas del pais, 1. Campeche, 2. CDMX, 3. Chihuahua, 4. Colibar&ngo 6. Estado de
México, 7. Guerrero, 8. Morelos, 9. Nayarit, 10. Querétaro, 11. Quintana Roo, 12. San Luis Potosi,
13. Sinaloa, 14. Sonora, 15. Tlaxcala, 16. Veracruz y 17. Zacatecas, se informa lo siguiente:

A pesar de que en el Informe del Estadexiano que envid en agosto del 2020, se reporta

gue exhorta a procuradurias y fiscalias a promover la erradicacion de elementos que limiten
la accion inmediata ante la desaparicion de mujeres y nifias, y a eliminar la espera de 72 horas
para iniciar la bsquedd?® en todas las entidades entrevistadas existe el Programa de Alerta
AMBER vy el Protocolo Alba, no obstante, en ninguna de las entidades funcionan de manera correcta,
ya que, en algunos castas autoridades no permiten las activaciones de e&tcanismos de manera
inmediata, sin que haya transcurrido un plazo de 72 horas como minimo, como es el caso de la Ciudad
de México, Colima y Sinaloa. Lamentablkemte pasado este lapso de tiempo se ha comprobado que

13 https://alertaamber.gob.mx/

L4https://itwitter.com/AAMBER mx?ref src=twsrc%5Egoogle%7 Ctwcamp%5Eserp%7 Ctwgr%5Eauthor
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2{C%2fM
EX%2fFCO%2f9&Lang=en
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es mas dificil localizar a las victimas ¢aso de Chihuahua que funciona mejor el protocolo ALBA
lo demuestra).

Las organizaciones de los estados de Campeche, Ciudad de México, Colima, Querétaro, Quintana
Roo y Tlaxcalasefialaronen el caso de la Alerta AMBER y del Protocolo Alba no hay una
actualizacion y difusion de los boletines, la organizacion de Colima menciona que las fichas de
desaparicién deberiagerdifundidos por medios eleéinicos y eras carreteras, ademas existe poco
compromiso de las radiodifusoras y las paginas de losrgokienunicipalesio colocan las fichas
inmediatamente; la organizacion del estado de Querétaro especifica que falta promocion al publico
para la activacion del mecanismioa organizacién de Tlaxcakefiala que faltana buena campafa
deinformaciénsobreestos mecanismos.

Existe una revictimizacidén y estigmatizacion de las victignagyuen persistiendo los prejuicios o
estereotipos que reproducen los agentes del estado encargados de dichos patgaoipscjones
de las entidades de Campeche, Singldkaxcala).

Otra problematicas la falta de acceso a la informacion sobre el seguimiento de la busqueda de las
mujeres y nifias desaparecidas, lo anterior es mencionado por las organizaciones de Campeche y
Guerrero. La organizacion de Guerrero mencgreel Protocolo Alba existe desde 2016 y comenz6

a operar a finales del 2018 no obstante, no se da informacién respecto a los municipios donde
ocurrieron las desapariciones.

Ademas, las organizaciones de Campeche, San Luis Potosi y Sinaloa infornaafilgita AMBER
y el Protocolo Alba no se aplican de manera correcta, ya que, las activaciones no son clasificadas
adecuadamente y no se investigan, lo que impide el ejercicio del protocolo y su correcta investigacion.

Por su partejas integrantes de la &é4a Ciudadana de Analisis de AVGM de San Luis Potosi,
establecieron en diagndstico de AV&Mue: Existe gran fragmentacion en las politicas publicas
para poder abordar la aplicaciéon de la Alerta AMBER vy del Protocolo Alba.

Las organizaciones de SonoraZacatecas mencionan que hay una falta de capacitacion y
sensibilizacién de las y los operadores de dichos instrumentos y no hay acompafiamiento a las
victimas de familiares de personas desaparecidas.

Para el caso de la Ciudad de México, la organizacifmsteciedad civil menciona que los obstaculos

para la aplicacion de la Alerta AMBER son los siguientes: 1) No se inicia la investigacion en el
ultimo lugar donde se vio a la persona desaparecida para tener indicios/informacion de su paradero.
2) Se activaina busqueda informal, solamente en hospitales y Ministerios Publicos y 3) La Cédula
se puede activar s6lo por un familiar.

16 https://diagnosticoslp.colsan.edu.filrs/avgm/DOCUMENTO FEMINICIDIO.pdf?v=001
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En el estado de Durango existe el Protocolo Alba, sin embargo, no ha habido una sola investigacion
bajo ese marco y no se ha eatlo hasta el momento. En el estado de Guerrero, para el caso del
Protocolo Alba, se publicé en 2017 y comeaZancionar hsta 2018 con 17 alertas activadas; 2019

con 70 y 2020 con2 La informacién al respecto no es de facil acceso para la socieiflad civ

Para la organizacion d@uerétaroentre los obstaculos de la aplicacion del Protocolo Alba se
encuentra el centralismo de las capacitaciones que genera un problema de disparidad entre las zonas
urbanas del estado y los municipios serranos. Poraitm ki a las mujeres no se les considera que
estan en peligro real, no se activa el Protodads.obstaculos de la aplicacion del Protocolo Alba en

el estado de Quintana Roo es que no hay una coordinacién para actualizar la informacién de las
personas lcalizadas.

La organizacion del estado de Sinaloa reporta que respecto a la aplicacion de la Alerta AMBER y el
Protocolo Alba, los obstaculos a considerar para una correcta aplicacion son: 1) Falta de una
socializacién de los protocolos en las agenaimdestigacion, se debe conocer por los operadores
del acceso a la justicia. 2) Hay inconsistencias en la aplicacion de los protocolos.

La organizacion de la sociedad civil de Sonora, especifica que no hay una correcta aplicaciéon de la
Alerta AMBER en ekstado. La existencia en Sonora de las Buscadoras Guerreras y las Rastreadoras
Guerreras son muestra de un cuestionamiento a las actuaciones de las autoridades responsables de la
busqueda de personas. Ademas, ni las cifras, ni los datos resultan ctésciéenlo que no se opera

el protocolo Alba a pesar de estar en las exigencias de la primera y segunda peticion de la AVGM.

La Alerta AMBER y el Protocolo Alba en el estado de Tlaxcala, operan recientemente por la presiéon
de las recomendaciones de M@M. Para el estado de Zacatecas se informé que los obstaculos para
la aplicacion de los mecanismos de Alerta AMBER y Protocolo Alba son: 1) Falta mejorar los
sistemas de coordinacion 3) No todas las voluntades se mueven en la misma dinamica. 3) Deteccién
de redes de trata y se ha iniciado un sistema de proteccién para las victimas.

Otras politicas y Protocolos para la investigacion de Desaparicién Forzada en materia de género

Son 9 las entidades que cuentan con otras politicas y protocolos. Campadhd, de@ México,
Colima, Guerrero, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Tlaxcala y Zacatecas, de acuerdo con la
informacién de las organizaciones de la sociedad civil.

La organizacion de Campeche informa que cuenta con cinco protocolos: 1) Protarodstigacion
ministerial, policial y pericial con perspectiva de género en delitos de violencia sexual, 2) Protocolo
de investigacién de violencia contra la mujer en el &mbito familiar desde una perspectiva de género,
3) Protocolo de Actuacion. Primer Resdiente, 4) Protocolo Alba en el Estado y la instalacion de

su Comité Técnico Interinstitucional, 5) Protocolo de identificacion de victimas de trata de personas.
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Para el caso de Guerrero se mencion6 que cuenta con cuatro protocolos: 1) Protocaojoeta bis
inmediata; 2) Protocolo de identificacion forense; 3) Protocolo de bdsqueda en vida y muerte; 4)
Protocolo de notificacién y entrega de cuerpo. En Querétaro, en 2018, se cre6 la Comision Local de
Busqueda de Personas del Estado de Querétaro, dd@acoarlo informado con la organizacion de

la entidad.

La organizaci-n de |l a sociedad civil de Quintan
sensibilizar y prevenir la violencia de género, asi como el Protocolo para la atencion médica,
psicologicay juridica de mujeres nifias y nifios victimas de violencia, el Protocolo de Atencion a

Victimas del Estado Quintana Roo, y el Protocolo de érdenes de proteccidn a Victimas.

Para el caso de Sinaloa se mencioné que existe la Comision de Busqueda, luajo eletlas mujeres
y madres gue buscan a sus desaparecidos. En Tlaxcala se encuentra el Protocolo de atencidn, reaccion
y coordinacion en caso de desaparicion de mujeres, nifias y adolescentes para el estado de Tlaxcala.

Zacatecas tiene el Protocolo deeAtion a Mujeres Desaparecidas y el Protocolo de Actuacion para
las y los Agentes del Ministerio Publico de la Procuraduria de Zacatecas en la Emisién, Seguimiento
y Cumplimiento de Medidas y Ordenes de Proteccion en Casos de Mujeres en Situacion deViolen

La Ciudad de México menciond el Protocolo de Atencion Consular para Victimas Mexicanas de Trata
de Personas en el Exterior, el cual existe a nivel Federal.

Protocolo de Investigacion de Desaparicién Forzada

Las organizaciones de Durango, CampeGherrero, Nayarit y Quintana Roo especificaron que no

hay protocolo para la investigacién de Desaparicién Forzada en su Estado. Para el caso de Querétaro
y Sonora mencionaron que si existe un programa o institucion por parte del gobierno pero que no
operaaun y no se ha difundido. Y para la entidad de Guerrero mencion6 que existe una Comision de
Investigaciéon Estatal, pero ésta dpera desconcentradamente de la Secretaria de Gobierno. Por ultimo,
la organizacion de Sinaloa fuel la Unica entidad donde sedati@mer un protocolo funcional para la
Investigacién de Desaparicion Forzada.

Protocolo de Investigacion de Trata de Mujeres

Sobre los Protocolos de Investigacion de Trata de Mujeres, las organizaciones de los estados de
Campeche, Sinaloa y Tlaxcala afaron que en su estado si hay y opera correctamente algun
protocolo. Sin embargo, de esos estados so6lo la organizacion de Campeche dijo que cuentan con un
diagndstico y cifras de la situacion, para el caso de San Luis Potosi y Sonora también mencionaron
que cuentan con un Protocolo pero que no opera correctamente o falta trabajarlo. Las entidades sin
protocolo alguno resultaron Durango, Guerrero, Nayarit, Quintana Roo y Querétaro. Ademas, las
entidades de Durango y Quintana Roo afiadieron que no cuentarpetas de investigacion o algun
diagnostico sobre la situacion de la trata en su estado.
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En resumen:

A pesar de que las 17 entidades cuentan con los mecanismos del Programa Alerta AMBER vy el
Protocolo Alba, éstos no son aplicados de forma correct@ngina entidad, ya que, entre sus
principales obstaculos destacan: 1) La activacion de las fichas de busqueda tarda hasta las 72 horas,
2) Falta de difusion, actualizacién y de seguimiento a las investigaciones, 3) No existen campafas de
informacién sobe la activacion de los protocolos,ERiste una revictimizacion y estigmatizacion de

las victimas, 5) Falta de acceso a la informacion sobre el seguimiento de la busqueda de las mujeres
y niflas desaparecidas, 6) las activaciones no son clasificadasdaieente y no se investigan, 7)

No haycapacitacion y sensibilizacion de las y los operadores de dichos instrumentos 8) Ausencia de
un acomparfiamiento a las victimas de familiares de personas desaparecidas y 9) No hay coordinacion
en la aplicacion efectivaeedos mecanismos.

No todos los estados cuentan con politicas y protocolos especificamente orientados a mitigar los
riesgos asociados con la desaparicion de mujeres y nifias, y donde existen la aplicacion no es eficaz
ni eficiente

Recomendaciones:

U Armonizar el Protocolo Alba en todos los estados de la Republica y de igual forma
conformar los Comités Técnicos de colaboracion a nivel nacional e informar de los
resultados de la implementacién de forma periodica y publica

U Armonizar la Alerta Amber en todos los estados de la Republica e informar de los
resultados de la implementacién de forma periddica y publica.
U Que se asignen recursos suficientes para la operacién de las Comisiones Ejecutivas

Estatales de Atencidn a Victhas y para la aplicacion de la recién aprobada Ley General
en materia de Desaparicion Forzada de Personas y por particulares.

U Se requiere contar con perspectiva de género en toda la intervencion que se realice en
términos de atencion de la desaparicion degersonas: en las investigaciones de mujeres
desaparecidas, y en la atencion a las mujeres que buscan a sus familiares.
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Informe sombra de seguimiento sobre la recomendacion 24, inciso €
Estado Mexicano
Temas Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.
En las AVGM: NI Armonizacién/ NI Coordinactén

Recomendacion 24 inciso €) al Noveno informe Peridédico de México solii@encia de género
contra las mujeres.

24. El Comité recuerda su recomendacién general nim. 35 (2017) sobre la
violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la

recomendacion general nim. 19, y reitera su recomendacion al Estado parte de
que:

e) Evalue la repercusion demecanismo de alerta de violencia de género, a fin
de garantizar una utilizacion amplia y armonizada y la coordinacion en los
planos federal, estatal y municipal, y vele por la participacion de organizaciones
no gubernamentales, expertos del mundo acadéooi y defensores de la
perspectiva de género y los derechos humanos, asi como mujeres victimas de la
violencia;

La siguiente informacion responddaaevaluacion de la repercusion del mecanismo de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM)fim de garantizar una utilizacién amplia y
armonizada y la coordinacion en lo federal, estatal y municipal. Se realizaron entrevistas a
organizaciones de la sociedad civil que representan a 17 entidades federativas del pais.

En este marco, se han preseontad total de 52 solicitudes de AVGM, hasta octubre de 2020, y se

han admitido 36 solicitudes de alerta de las cuales se han emitido 22 declaratorias de alerta de género,
para 19 estadds Estado de México (una por violencia feminicida y otra por desaiayidlorelos,
Michoacan, Chiapas, Nuevo Leén, Veracruz (una por violencia feminicida y otra por agravio
comparado), Sinaloa, Colima, San Luis Potosi, Guerrero, Quintana Roo, Nayarit, Zacatecas, Oaxaca,
Durango, Campeche, Jalisco, Puebla y Ciudad de México

En contraste en 10 estados se determiné la improcedencia de la declaratoria de alerta de violencia de
género contra las mujeres: Guanajuato (30 de julio 2015), Baja California (19 de mayo de 2016),
Querétaro (9 de febrero de 2017), Puebla (7 de julk®d@i&), Tlaxcala (4 de agosto de 2017), Tabasco

17 Este Informe sombra es resultado del trabajo de coordinacion de la Catedra UNESCO de derechos humanos de la UNAM
con la Red Nacional de Alertistas, integrada por solicitantes y promoventes de 17 estados del pais.

También participaron organizaciones peiitarias de Morelos y de Veracruz. Ademas, se recopild y se sistematizé
informacion de la CONAVIM, se realizaron entrevistas a 17 AVGM, se sistematiz6é informacion de 5 conversatorios
regionales y de 4 estatales y se cont6 con el apoyo de la FederaciéraiMerie Universitarias A.C y del MUSEO DE LA
MUJER. Coordinaciéremeral por Gloria Ramirez (CUDINAM) /Marina Aguilar/Leticia Burgos y Evangelina Flores
(RNAlertistas)

18Seguimiento de la CUBHNAM a través de la pagina oficial de la Comision NacioreRpavenir y Erradicar la Violencia
contra las MujeresURLhttps://www.gob.mx/conavim/archivo/documentos?order=DESC&page=1
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(4 de agosto de 2017), Sonora (4 de agosto de 2017), Yucatéan (9 de agosto de 2018), Coahuila (29 de
noviembre de 2018) y Ciudad de México (7 de junio de 2019).

El caso de la Ciudad de México es particulamye, el dia 7 de junio de 2019 la SEGOB a través de

la CONAVIM emiti6 la improcedencia de la AVGM. No obstante, la Jefa de Gobierno de la Ciudad
de México, declaré la AVGM el dia 21 de noviembre de 2019, siendo ésta una decision por parte del
ejecutivo dda CDMX, no existe hasta el momento alguna resolucion emitida por la SEGOB.

Es importante mencionar gieEstados se encuentran en alguna etapa del proceso de AVGM, Sonora
(segunda solicitud violencia feminicida), Chihuahua (violencia feminicida), Cidel&déxico (con

la segunda solicitud por violencia feminicida), Tlaxcala (violencia feminicida) y Baja California
(segunda solicitud violencia feminicida). Y 4 Estados no han tenido algin proceso activo de solicitud
de AVGM: Aguascalientes, Hidalgo, Tamgals y Baja California Sur.

Proceso de las solicitudes de alerta de violencia de género declaradas

Actualmente no existe dentro de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia o en su reglamento algun plazo establecido pacadgalimiento a la solicitud de AVGM,

por lo que pueden pasar meses, incluso afios entre la admision de la solicitud y la declaratoria; se
destaca que los Estados en los cuales se ha observado un mayor plazo entre la admision de la solicitud
y la resoluciérson Chiapas y Colima con 28 meses, el estado de Sonora con 25 meses, le siguen los
estados de Jalisco con 23 y Campeche 21. Y los Estados con menor nimero de meses en el proceso
son Guerrero y Tlaxcala con 11 meses de duracion, le siguen los estad@dadeySitayarit con 12,

asi como Morelos y Oaxaca con 13 meses.

Notificacion de las alertas declaradas

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su articulo 25° establece
gue corresponderd al gobierno federal a travéa @etretaria de Gobernacién declarar la alerta de
violencia de género y notificara la declaratoria al Poder Ejecutivo de la entidad federativa cuando se
emite la solicitud de alerta de violencia de género contra las mujeres en un territorio determinado.
Ademas de hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia de género contra las
mujeres, y la zona territorial que abarcan las medidas a implementar como lo dice la ley su articulo
23° fraccion V.

De acuerdo con esta investigacion, en fdglades de Campeche, Guerrero, Nayarit, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa y, Zacatecas si se le notifico de la declaratoria de la Alerta al ejecutivo del
Estado como lo marca la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sin
embargo, esta notificacion no llego a los municipios alertados mas que en el caso de Colima, donde
si se les natifico de la declaratoria a los cinco municipios para los que se solicité la alerta de violencia
de género.

Por otra parte, la declaratoria deGaidad de México se dio a conocer en la gaceta oficial de la
CDMX sin notificarle previamente el ejecutivo y menos a las organizaciones solicitantes. Cabe
mencionar que el caso de la Ciudad de México es particular, ya que, el dia 7 de junio de 2019 la
SEQOB a través de la CONAVIM emiti6 la improcedencia de la AVGM. No obstante, la Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México, declaré la AVGM el dia 21 de noviembre de 2019, siendo ésta
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una decision por parte del ejecutivo de la CDMX, no existe hasta el monigmba aesolucion
emitida por la SEGOB.

Proceso de las solicitudes de alerta de violencia de género no declaradas o denegadas

De acuerdo a la LGAMVLYV admitida la solicitud, la Secretaria Ejecutiva lo hara del conocimiento

del Sistema, y coordinard y rizard las acciones necesarias para la conformacion de un grupo de
trabajo a efecto de estudiar y analizar la situacion que guarda el territorio sobre el que se sefiala que
existe violacién a los Derechos Humanos de las Mujeres, ya sea por violencia éznoragjiravio
comparad® y se determinara la improcedencia de la declaratoria de alerta de violencia de género
fcuando el grupo de trabajo no encuentre el ement
o la veracidad de los hechos que dierondaga solicitud, lo hara del conocimiento de la Comision
Nacional, asi como de la Secretaria Ejecutiva, para que ésta a su vez lo haga del conocimiento de las
partes ifAteresadas. 0

Cabe mencionar que actualmente no existe dentro de la Ley General de @\@e#ujeres a una

Vida Libre de Violencia o en su reglamento algun plazo establecido para dar cumplimiento a la
solicitud de AVGM.

Seguimiento de las organizaciones de la sociedad civil ante las AVGM denegadas

Las organizaciones de la sociedad civiln servido como un eje fundamental en la declaracién de la
AVGM, ya que, son éstas quienes insisten ya sea, en obtener participacion en la integracion de los
grupos de trabajo (GT) asi como en los grupos interinstitucionales y multidisciplinariosa@iid)

la Asociacion Guerrerense contra la Violencia hacia las Mujereguffonia Colectivo por la
Ciudadania, Autonomia, Libertad de las Mujeres @u€ si participa en el GIM.

As 2 mi s mo , | as ONGO6S han funci onadmlaAv/GWhdas un f act
organizaciones en cuyos Estados fue negada la declaratoria de AVGM han fungido como medios de
monitoreo, seguimiento y evaluacién de las medidas, tanto de las conclusiones que contienen los
informes elaborados por los grupos de trabajomportancia radica en el papel que desempefian en

la elaboracién de distintas metodologias para evaluar el cumplimiento, reflejan muchas veces el
trabajo que tendrian que hacer los gobiernos, tanto municipales como los estatales.

Por otra parte, la falta deformacion sobre los estados donde se declaré improcedente la alerta no
permite tener un panorama completo de la situacién que guarda la violencia feminicida en esas
entidades. Tal es el caso de Guanajuato donde se declar6 improcedente la AVGM elid@de J

2015 y que ha visto un incremento importante en los casos de muertes violentas de mujeres. Tan solo
de enero a septiembre de 2020 el estado reporta 14 feminicidios, 325 homicidios dolosos contra
mujeres y 499 homicidios culposos, colocandole greelugar de estos dos Ultimos delitos a nivel
nacional.

19 (articulo 36 de la LCGMVLVPublicado en el Dii Oficial de la Federacion el 11 de marzo de 2008.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_130420.pdf

20 (articulo 36 ter de la LCGMVLVPublicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de marzo de 2008.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_130420.pdf
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El seguimiento de las recomendaciones emitidas por el GIM por parte de la CONAVIM a los estados

donde se declar6 improcedente la AVGM, pero se determiné un periodo para evaluar las acciones ha
sidoinexistente. Esta falta de seguimiento es debida a las limitaciones de la propia CONAVIM. El
seguimiento a la implementacién de las recomendaciones es necesario aun cuando la AVGM haya

sido declarada improcedente para garantizar que el Estado contindaepbcacion de las medidas.

Los procedimientos relativos a la declaracion de improcedencia se van definiendo o modificando
sobre |la marcha y desde una valoraci -n subjetiva
los procedimientos en el nar de la LGAMVLV.

Armonizacion y Coordinacion de la AVGM

En el Informe que entrego el Estado Mexicano al Comité CEDAW en agosto dél 2@2@iona

que para garantizar la actuacion coordinada de los tres niveles de gobierno en la implementacion de
las medddas de AVGM, se crearon programas municipales, contando actualmente con 105 reportes
municipales, sin embargo, en el informe de la dependencia especializada en la materia?Conavim
s6lo 84 municipios presentaron programas municipales para la implemerdadis medidas. La
ausencia de reportes o programas municipales refleja el incumplimiento de las medidas establecidas
en las AVGM.

Respecto a este punto la mayoria de las peticionarias coinciden que la Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres (AVGM) no se garantiza ni la armonizacion ni la coordinacién en los tres planos
de gobierno, federal, estatal y municipal. Y ya queobiarno estatal es el encargado de determinar

las acciones que se ejecutan en cada municipio, esto representa una probleméatica pues se deberia
buscar una modificacion de los lineamientos para que los gobiernos municipales tengan acceso
directo a los fondog que sean ellos quienes presenten proyectos y puedan atender la declaratoria de
alerta de violencia de género a nivel local. Aunado a eso deberia existir una armonizacién entre los
Sistemas Estatales y Municipales de Prevencién, Atencion, Sanciéndic&eiran de la Violencia

contra las Mujeres, los Programas Estatales y Municipales para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, con las medidas de la Declaratoria de AVGM, sin embargo,
en la practica no se observa la e@én de los mismos.

En este sentido, no hay interaccién o participacion de parte de los municipios respecto de la
coordinacion de los tres niveles de gobierno, la federacion, el gobierno estatal y el municipal, por lo
cual es necesario un involucramientivo de los tres poderes de gobierno, iniciativa privada,
academia y sociedad cigjue puedan garantizpoliticas publicas coperspectiva de género, para el
ejercicio pleno de los derechos humanos teniendw eje la igualdade mujeres y hombresam

evaluar las mismas, en términos de su capacidad para enfrentar las injusticias sociales, econémicas,
culturales.

2Inttps://thinternet.ohchr.org/ _layouts/15/treatybodyextiébmavnlioad.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fM
EX%2fFCO%2f9&Lang=en
22VF_INFORME AVGM 2020 (www.gob.mx)
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En lo que respecta a la armonizacion del mecanismo de la AVGM, la organizacion del estado de
Colima plantea que no existe esta entre fes planos de gobierno a nivel Federal, Estatal y
Municipal, por lo que refiere al tema de la coordinacién, hay una falta de la misma con los municipios,
ya que, estos son los primeros respondientes, lo que deriva en un mal funcionamiento de los Sistemas
Municipales, prueba de lo anterior es que las directoras de los Institutos Municipales de la Mujer no
cuentan con presupuesto para para llevar a cabo el cumplimiento de las medidas de la AVGM, y a
pesar de que se cuentan con 10 Institutos de la Mdaierfumcionan 4 0 5. Ademas, el gobierno
municipal de Villa de Alvarez desaparecio el Instituto Municipal de las Mujeres, no obstante, el afio
pasado se coloc6 de nuevo. En conclusion, sélo 4 municipios tienen recurso asignado. Por ultimo, la
organizaciérdel estado menciona que en el poder judicial no hay coordinacién a diferencia de los
poderes legislativo y ejecutivo.

El caso de Durango la AVGM no se encuentra armonizada con la declaratoria de la AVGM, si bien
se incluyé el mecanismo de la Alerta eiégy Estatal, ya que anterior a ello, no estaba mencionada

la AVGM, no ha habido una sola reuniéon con el gobierno, su gabinete, ni los municipios para el
cumplimiento de las medidas de la AVGM. La armonizacion de la AVGM con el Sistema y el
Programa Nacica de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres, no se ha podido llevar a cabo ya que el Programa Integral que se tiene para el estado de
Durango, no se ha terminado. Referente al tema de la armonizacién de lossSiBiegeamas
Estatales y Municipales de Prevencién, Atencién, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres, se menciona que en el Ultimo dictamen la CONAVIM sefiala que s6lo el municipio de
GOmez Palacios present6 un programa para atendeldacia de género, de los 16 municipios con
declaratoria de AVGM, los demas no lo hicieron.

Guerrero refiere que no existe una coordinacion armonizada a nivel federal, estatal y municipal, ya
que no hay programas municipales para el cumplimiento de ldVA¥@lo se cuenta con el Programa
Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, ademas existe
un desconocimiento de los gobiernos municipales sobre los programas y sistemas, tal es el caso del
municipio de Ayutlaya que, no sabian quienes presidian el Sistema Municipal. A tres afios de haberse
declarado la AVGM no saben de dénde tomar recurso ni las acciones que se deben implementar. La
CONAVIM no da un acompafiamiento ni a los estados ni a los municipios, lo masaaen el
gobierno estatal ya que, no se coordina con los municipios.

En el Estado de Querétaro, no se declar6 la AVGM por lo tanto no se garantiza una utilizacion amplia
y armonizada, un ejemplo es la forma en como se encuentra planteada la AVGMebhadieulo

25 de la LGAMVLYV en donde la notificacion solo se le hace al ejecutivo y se deja de lado a los demas
poderes, por lo que no se genera una coordinacién tanto en la ley como en el reglamento lo anterior
conlleva a que no se resuelve la urgenoahay inmediatez. El mecanismo de la AVGM en su
redaccion actual no estd armonizado y por lo mismo es ineficiente al no ser vinculante para todas las
autoridades involucradas en su correcta ejecucion. En relacion con la armonizacion de los Sistemas
y Pragramas estatales y municipales con las medidas de la AVGM, sélo algunos programas estatales
y municipales fueron elaborados para cumplir con las recomendaciones del GIM derivada de la
solicitud de activacion de la AVGM para el estado de Querétaro.

20
Comunicacion: cedawciudadanas@gmail.com



zacién . Citedra UNESCO de Derochos Humanas Red Nacional
i de Alertistas

de las Naciones
para Ia Educa .
1a Ciencia y la Cultura ,

Continuando con el tema de la coordinacién del mecanismo de la AVGM, Querétaro en mayo del
2016 firmé un convenio de coordinacién entre el gobierno del estado, los municipios, la fiscalia
general del estado y el tribunal superior de justicia para implementactasendaciones derivadas

de la solicitud de activacion de la AVGM mismo que fue ratificado con los municipios en 2019. Los
18 municipios se comprometieron a cumplir las medidas, no sélo los seis municipios de la AVGM, y
volvieron a ratificar con los nueg presidentes municipales. Ademas, lo firmaron las demas
instituciones.

En el estado de Quintana Roo, de acuerdo con informacién de la organizacion peticionaria de la
AVGM, la Alerta no se garantiza de una forma a armonizada, porque el Gobierno nadbdae

voluntad politica de que los municipios y las dependencias involucradas en el cumplimiento de las
acciones sefialadas por la Declaratoria asuman su responsabilidad respecto a las acciones y medidas
gue les corresponden. La declaratoria entré caruemo gobernador y no hay un seguimiento de las
medidas de los gobiernos pasados en general las acciones de la AVGM no tienen un seguimiento, por
ejemplo, no hay elementos que digan cuales son las zonas prioritarias, respecto al alumbrado publico
y recupeacion de espacios publicos, tienen su programa, pero no se vinculan con las medidas de la
AVGM priorizando las zonas de mayor peligro para las mujeres. Se necesita una evaluacion, si
realmente estén sirviendo.

Por otra parte, al hablar de la armonizadéna AVGM en los tres niveles de gobierno, se menciona

gue, si existe una armonizacién en materia legislativa, pero no es suficiente para atender
adecuadamente las acciones que implica la AVGM, de igual forma, parcialmente a nivel estatal existe
una incipente coordinacién entre dependencias estatales y municipales y con la Federacion no existe
el interés de las secretarias de estado en el tema. La organizacién mencioné que se llegé a solicitar
una reunién con el Fiscal General de la Republica, pero dimsga que, se necesitaba un apoyo
desde un nivel federal, para que se diera cumplimiento para las medidas de AVGM. Se ha observado
en las Fiscalia, Centros de Justicia para las Mujeres la, falta de personal y falta de capacitaciones, por
otro lado, se @0 la Unidad de Contexto, pero no es suficiente, se reconoce el trabajo del fiscal en
materia de atencion, pero no es suficiente, cabe mencionar que la organizacion si ha sido atendida por
distintas instituciones del gobierno.

Respecto a la armonizacidre th AVGM con los Sistemas y Programas Estatales y Municipales si
existe, pero requieren actualizacion y encontrar un mecanismo que permita que las acciones y
programas se mantengan con los cambios en el gobierno municipal. Asi como incorporar nuevas
medicas para involucrar a todas las dependencias a nivel estatal y municipal, existe una falta de
coordinacion para que las medidas sigan de un gobierno a otro, no hay de seguimiento en las
actividades y de las responsabilidades de la AVGM, en el ambito malnicip

El tema de la coordinacion en los tres niveles de gobierno, se da en cierta medida y no con frecuencia
entre el gobierno del estado con la CONAVIM, por su parte el Instituto tiene vinculacion con los
municipios, representacion en Solidaridad, Benitrdz, Tulum, Chetumal, pero los demas no. A su
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vez la coordinacién que hay entre los tres poderes de gobierno es a través de reuniones y presentacion
de informes y cuando viene la COANVIM, se tienen reuniones.

La armonizacion en los planos municipataés y federal con la AVGM, en el estado de San Luis
Potosi se ha dado solamente a partir del sefialamiento de la Sociedad Civil, los municipios no realizan
su trabajo respecto a la AVGM por lo que denota una falta de armonizacion con el Sistema Estatal.
En el &mbito municipal se gestion6 un comité para la implementaciéon de las medidas, no obstante, el
principal obstaculo para el gobierno del estado, es la ausencia de coordinacién ligada a la falta de
voluntad politica, por lo que no hay una estrategia apedi para poder identificar las diferencias y
poder armonizar las medidas de la AVGM. La presion de la demanda politica o de la sociedad civil
permite que en municipios como el caso de San Luis Potosi en donde hay mayor demanda. La
coordinacion entre lofres poderes de gobierno se ha dado en el Sistema Estatal s6lo el poder
legislativo acude como invitado, pero no incide. En el caso del Poder Judicial, se ha querido gestionar
capacitaciones y formaciones por parte del Instituto de las Mujeres Estatal.

En Sonora se identifica que no hay armonizacion de la AVGM con los tres niveles de gobierno,
federal, estatal y municipal, el mecanismo segun la Ley, habla de un proceso del cual se deriva un
programa de acciones de emergencia para atender una problafaatiofencia feminicida en un
territorio determinado, y lo hay es un reglamento que complejiza la realizacion de acciones concretas
de atencién. Para Sonora, la AVGM resulta ser un mecanismo que por sus recomendaciones viene a
atender la demanda de poléticpuiblicas de género, que, por la via ordinaria, durante una década
20072017, no se atendieron, dando testimonio, de la violencia feminicida que desde las
institucionales se ha consignado, al carecer de las actuaciones del Sistema Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y el mismo programa estatal sin
recursos.

Respecto a la armonizacion de la AVGM con los Sistemas, Programas Estatales y Municipales, desde
el monitoreo de la organizacion no hay una armordraen lo respecta a Cajeme en el municipio se
carecio de un Programa armoénico con el Programa Estatal que, si bien existia, no contd con recursos
para su operacion.

Para el cumplimiento y atencion de las recomendaciones y las medidas especificasalittapas

Cajeme como para Sonora 2e2(17, las OSC solicitantes y promoventes, insistieron al Legislativo

y al Ejecutivo y a nivel municipal, que se etiqueten recursos, e incluso en lo especifico que se creé un

fondo para la atencién a dichas recomera®es y medidas especificas, pero es hasta el ejercicio

fiscal de 2019 y 2020, que se etiquetan recursos, en este Ultimo se hace una mencion en lo especifico
ipara atender el mecanismo de | a AVGM en Sonorabo
ninguna mencién al presupuesto destinado al AVGM. Se carece de un programa municipal arménico

con el Programa estatal.

En el estado de Sinaloa la armonizacion que se da en el Sistema Estatal de Prevencion, Atencion,
Sancién y Erradicacion de la Violenciant@ las Mujeres con las medidas de la AVGM, se expresa
a través de reuniones, sin embargo, se acepta que no hay perspectiva de género en los programas, en
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los dos afios que venian trabajando, las autoridades no sabian cuales eran sus responsabilidades de
acuerdo con las medidas de la declaratoria de la AVGM, en consecuencia no hay trabajo conjunto
como sistema. Se quieren asociar acciones en el trabajo de la AVGM, pero éstas no se pueden
relacionar, un ejemplo de ello, las Secretarias no conocen el déereté\VGM, aun cuando es un
documento publico. Por otra parte, existe una armonizacién en los sistemas y programas estatales y
municipales con la AVGM, pero no se conoce, si se trabajo en un programa, ain no se publica.

La organizacién solicitante dedtado de Tlaxcala menciona que no existe armonizacion de la AVGM
con los planos de gobierno, federal, estatal y municipal, un ejemplo de lo anterior es que actualmente
empieza a funcionar el BANAVIM. Existe un avance significativo en el &mbito estatalupar

grave omision en lo local, ya que, en el municipio de Tlaxcala, es el Unico que tiene un avance
significativo, existe un diagnéstico y un refugio. Respecto al Sistema Estatal y Municipal la
armonizacion se da solo en la formalidad, pero en la padeticuestionable.

La organizacion de la sociedad civil del estado de Zacatecas, menciona gue la armonizacion de la
AVGM con los niveles de gobierno federal, estatal y municipal, se rige con la LGAMVLV vy el
reglamento a nivel federal, consecuencia desed® que se han generado reformas dentro de este
marco, por lo anterior, si existe una armonizacion y todavia estan algunas reformas en proceso, como
el caso de la reglamentacion municipal que se encuentra esta en proceso.

Por otra parte, existe una arneaction de la AVGM con el Sistema y el Programa Nacional Integral

para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, ya que el programa
que se elaboré para atender la AVGM, tiene medidas urgente, y se vincula con el progtamna est

Este documento contempla que las medidas se relacionan con todos los demas mecanismos, hay un
matriz de responsabilidades para saber qué institucion debe responder, en el caso de la prevencion se
concentran distintas instituciones. Respecto de lam@macion de la AVGM con los Sistemas y
Programas Estatales y Municipales estan incorporados los 58 municipios en las directoras de los
Institutos Municipales de la Mujer, pero en el territorio no hay respaldo, ya que, sélo acuden a las
reuniones. Sin embgo, no hay un respaldo estatal, ni un conocimiento, por otra parte, no siempre
hay recursos en los municipios.

En el tema de la coordinacién de la AVGM con los tres niveles de gobierno, el federal, estatal y
municipal, la organizacion solicitante menciona al respecto que a nivel general, con el Sistema Estatal
presidido por el gobernador, la operatividad se landeje Secretaria de las Mujeres, eso hace que

haya poca respuesta, ya que no se ejerce una jerarquia, que impide llevar a cabo el seguimiento, se ha
pedido que sea llevada por la Secretaria de Gobierno, en coordinacion con la Comisién Estatal de
DerechoHumanos, ya que no se ha logrado que se lleve a cabo la obligatoriedad.

Por ultimo, la organizacion peticionaria de la AVGM en Veracruz, menciona que no existe realmente
una armonizacién, ya que hdgyes estatales que incluyen procedimientos o considess
contrarias o diferentes a lo establecido en la Ley General. En cuando a las Alertas decretadas y aun
cuando el Gobierno del estado ha hecho esfuerzos para el cumplimiento de las medidas, en los planes
de trabajo no se especifica la coordinacionringtitucional entre los niveles de gobierno y a nivel
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federal no se establecen criterios claros para la asignacion de presupuesto que contribuya al
cumplimiento de las mismas, sin contar que a nivel estatal se han impulsado acciones institucionales
aislachs y con impacto limitado en la atencién de la problemética.

Presupuesto:

De las entrevistas realizadas, se observa que la mayoria de las entidades no cuentan con informacién
publica de seguimiento al presupuesto que se ejerce para implementar tiesmedh AVGM, sdélo

el estado de Colima y Sinaloa expresan que, si hay un seguimiento al tema, por su parte los estados
de Guerrero, Tlaxcala y Zacatecas tiefm@iormacion semiaccesible y seguimiento de algunos
elementos, por ultimo, los estados de Cache, Ciudad de México, Durango, Morelos, Nayarit,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi y Veracruz no se cuenta con informacion accesible y sin
transparencia sobre el presupuesto.

En resumen:

El Estado mexicano ha incumplido con la recomendaciénadentizar una utilizacién amplia y
armonizada del mecanismo de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM), ya que
no hay una coordinacion en los tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal, no hay
interaccion o participacion gearte de los municipios con declaratoria de AVGM ya que se tiene en
ocasiones desconocimiento por parte de las diversas instituciones y funcionarios publicos sobre las
acciones que corresponden a los gobiernos locales, eso sin mencionar que no hayarublgye

a cumplir con las declaratorias de AVGM.

Asimismo, en la mayoria de las entidades entrevistadas no existe una armonizacién entre los
Programas y Sistemas para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
a nivel egatal y municipal. Ademas, no exist&n mecanismo que permita que las acciones y
programas tengan continuidad cuando se dan cambios politicos entre los titulares del ejecutivo.

Por otra parte, y pese a la importancia de la participacion de las orgamzagela sociedad civil

en la AVGM, no se ha garantizado la participacion de organizaciones no gubernamentales, ya que,
no todas las organizaciones peticionarias forman parte de los Grupos Interinstitucionales y
Multidisciplinarios de las AVGM, por no estcontemplada ni en la ley General de Acceso de las
Mujeres a una vida libre de violencia, ni en su reglamento, y a su vez, las organizaciones que son
solicitantes y/o promoventes tienen poco o nulo acceso a informacion derivada de las acciones de
cumpimiento de las medidas de la declaratoria.

En el caso de la AVGM declaradas como improcedentes, la falta de informacién sobre los estados
donde se declaré en este sentido, no permite tener un panorama completo de la situacion que guarda
la violencia femintida en esas entidades. No hay un seguimiento a la implementacion de las
recomendaciones emitidas para estos casos.

Respecto al Informe del Estado Mexicano, menciona que la AVGM ha impulsado politicas sobre
seguridad, prevencion, justicia y reparacionphstante, la Unica informacion que proporcionan son

las medidas que se encuentran en la declaratorias de AVGM, sin aportar evidencia que pueda
corroborar lo establecido en el informe, ni desglosar informacion por entidad federativa sin la
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